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PE AN
“Nang cao chat lwgng, hiéu qua coéng tac hd tro phap ly
cho doanh nghiép giai doan 2021-2030”

I. SUCAN THIET XAY DUNG PE AN
1. Co sé chinh tri, phap ly

HG tro phép ly cho doanh nghiép 1a viéc bo, co quan ngang b, chinh quyén
dia phuong cap tinh thyc hién cac hoat dong xay dung, quan ly, duy tri, cap nhat
co so dit liéu vé phap luat; xay dung va td chic thuc hién cac chuong trinh hd tro
phap Iy nham nang cao hiéu biét, y thirc va thoi quen tuan thu phép luat, han ché
rui ro, vuéng mac phap Iy trong hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, gop
phan nang cao ning lyc canh tranh ciia doanh nghiép va hiéu qua to chuc thi hanh
phap luat.! Hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép néi chung, dic biét la
doanh nghiép nhoé va vira? néi riéng da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, duoc ghi
nhan. Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X111 cia Pang da khang dinh:
“hé tro phap Iy cho doanh nghiép cé buréc phat trién manh ”;® dong thoi, da xac
dinh trong tAm va cac dinh hudng cia céng tac hd tro doanh nghiép noi chung,
trong d6 c6 hd tro phap Iy cho doanh nghiép, trong giai doan 2021-2030, gom: (i)
tang cuong kha ning tiép can phap luat caa doanh nghiép;* (i) hd tro doanh nghiép
cac van dé phap ly trong giai quyét tranh chip thwong mai, giam thiéu rai ro trong
hoi nhap quoc té;° (iii) co chinh sach hd trg hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép;®
(iv) hoat dong hd trg doanh nghiép theo huéng thong nhat, cé trong tam, trong
diém, mang tam quéc gia va thé hién tinh lién nganh, lién viing.”

Hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép da duoc trién khai & nuéc ta tir
lau, gan voi chirc nang, nhiém vu cua cac bo, nganh, dia phuong va song hanh
cling viéc phét trién thi truong dich vu phap ly. Ngay 28/5/2008, Chinh phu dai
ban hanh Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP vé hd tro phap Iy cho doanh nghiép nham

1 Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh sé 55/2019/NB-CP ngay 24/6/2019 cua Chinh pha vé hd trg phép Iy cho doanh nghiép
nho va vira.

2 Tinh dén ngay 01/10/2022, Viét Nam c6 khoang 870.000 doanh nghiép, trong d6 doanh nghiép nho va vira chiém
khoang 97%.

3 Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 ciia Dang Cong san Viét Nam, Béo céo két qua, tap 11, trang 31.

4 Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc l1an thir X111 ciia Bang Cong san Viét Nam, Chién luoc, tap |, trang 287.

5 Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X111 ciia Bang Cong san Viét Nam, Chién lugc, tap |, trang 243.

8 Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 ciia Bang Cong san Viét Nam, Bao céo, tap 1, trang 200.

7 Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X111 ciia Bang Cong san Viét Nam, Béo céo, tap Il, trang 126.
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tao 1ap co s& phap ly chinh thire cho cong tac nay. Theo do, hoat dong hd tro phap
ly duoc thuc hién ddi véi moi doanh nghiép, khdng phan biét hinh thice so hitu,
hinh thire t6 chite, quy mé kinh doanh va linh vuc hoat dong.®

Trong giai doan Mai, véi muc tiéu mé rong cac hinh thie hd trg phép 1y va trién
khai hoat dong hd tro phap Iy mét cach chét luong, hiéu qua, cd trong tam, trong diém,
Qudc hoi dd ban hanh Luét HJ tro doanh nghiép nho va vira nam 2017, x4c dinh hd
tro phép 1y 1a mot trong bay hoat dong hd tro doanh nghiép nho va vira® nhung dong
thoi ciing 13 nén tang, co sé cua tat ca hoat dong hd tro doanh nghiép nho va vira. Trén
co s& d6, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 vé hd
tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira.2? Cong tac 1ap dy toan, quan ly, st dung va
quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao dam cho cong tac hd tro phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira ciing quy dinh cu thé. 1!

Nham trién khai Van kién Dai hoi X1l cia Pang, ting cuong hd tro doanh
nghiép néi chung va hd tro phap ly cho doanh nghiép néi riéng dé doanh nghiép
phuc hoi va phat trién, gop phan thuc hién thanh céng Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi giai doan 2021-2030, Chinh phu d4 giao cho B Tu phap xiy dung Dé
an “Nang cao chat luong, hiéu qua cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép giai
doan 2021-2030” (sau day goi tit 1a D& &n) trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét.
Pay 1a nhiém vy quan trong, thuc hién két ndi nhiéu muc tiéu, dinh huéng phét
trién kinh té - xa hoi quan trong cua nudéc ta, gom:

(i) Trién khai Chuong trinh hanh dong ciia Chinh pha thyuc hién Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X111 ctia Pang dugc ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 caa Chinh phu;*2

(i) Trién khai Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu nhiém ky 2021 -
2026 thyc hién Nghi quyét cia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5
nim 2021 - 2025 dugc ban hanh kém theo Nghi quyét sé6 99/NQ-CP ngay
30/8/2021 cua Chinh phy;®

8 Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd tro phép Iy cho doanh nghigp.
9 Gom: Ho tro tiép can tin dung (Diéu 8); Hb tro thué, ké toan (Piéu 10); HO tro mat bang san xuat (Diéu 11); HO
trg cong nghé; hd tro co s& wom tao, co s& ky thuat, khu lam viéc chung (Diéu 12); Hb tro mé rong thi truong
(Diédu 13); HA tro thong tin, tw vin va phép 1y (Diéu 14); Hb tro phét trién ngudn nhan luc (Diéu 15).

10 B3 Tu phap dwoc giao nhiém vy théng nhat quan 1y nha nuée vé cdng téc hd trg phap ly cho doanh nghiép nho
va vira trong pham vi ca nudc.

11 Thong tu s6 64/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 cua Bo truong Bo Tai chinh huéng dan lap dy toén, quan ly, st
dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc phuc vu hoat dong hd tro phéap 1y cho doanh nghiép nho va vira
(thay thé Thong tur lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 12/10/2010 cua B¢ truong Bo Tai chinh va Bo
truong Bo Tu phap hudng dan viéc lap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao
dam cho cbng tac hd trg phap ly cho doanh nghiép). .

12 B9 Tu phap duoc giao nhiém vu xay dung Dé an tai Muc 131 Phu luc vé Phan cong thuc hién nhiém
vu chi yéu cia Chwong trinh hanh dgng cia Chinh phi dwoc ban hanh kém theo Nghi quyét
s6 50/NQ-CP.

13 By Tu phép duoc giao nhiém vy xay dung Dé an tai Muc 69 Phu luc 111 Danh muc cac chuong trinh, dé 4n cua
Chuong trinh hanh dong caa Chinh phu dwoc ban hanh kém theo Nghi quyét s 99/NQ-CP.
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(iii) Hd trg doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong béi canh dich
COVID-19 (va hau COVID-19) theo Nghi quyét s6 105/NQ-CP ngay 09/9/2021
cua Chinh phu;

(iv) Trién khai Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi
quyét caa Quéc hdi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2021 - 2025 duoc
ban hanh kém theo Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 12/4/2022 cua Chinh phua.t®

Trén co s& do, Ban can su dang Bo Tu phap da ban hanh Chuong trinh hanh
dong sé 10-CTr/BCS ngay 21/6/2021 vé viéc thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thir X111 caa Bang; B trusng Bo Tu phap da ban hanh Quyét
dinh s6 1116/QD-BTP ngay 07/7/2021 ban hanh Chuong trinh hanh dong cia Bo
Tu phap thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi X111 caa Pang,
trong d6 xac dinh viéc xay dung Dé an “Nang cao chat luong, hiéu qua cong tac
hd trg phép ly cho doanh nghiép giai doan 2021-2030” trinh Thu tuéng Chinh phi
la mot trong nhitng cbng viéc trong tam.

2. Co sé thuc tién

Xuat phat tir thuc tién cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép, trén co so
Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 cia Chinh phu vé hd trg phép ly
cho doanh nghiép, cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép da duoc trién khai
ddng bo, gop phan tao chuyén bién cin ban vé nhan thirc phép 1y, y thic phap luat
va thoi quen tuan thu phap luat cua doanh nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét
phuc vu hoat dong thuc thi phap luat dé gitp doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu
qua; phong chéng rai ro phap 1y va ting cudng nang luc canh tranh cua doanh
nghiép; gop phan nang cao cdng tac quan ly nha nudc bang phap luat dbi véi
doanh nghiép.

Can ctir Nghi dinh s6 66/2008/NDB-CP ngay 28/5/2008 cua Chinh phu vé hd
tro phap ly cho doanh nghiép, Bo Tu phap da phdi hop Bo Tai chinh xay dung,
ban hanh Thong tu lién tich sé 157/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 12/10/2010
huéng dan viéc lap dy toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach
nha nuéc bao dam cho cong tac hd tro phéap |y cho doanh nghiép trén pham vi ca
nudc (viét tat 1a Thong tu lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP). Ngoai ra, mot
s6 bo, nganh da chu dong xay dung van ban dé hudéng dan hoat dong, bd tri kinh
phi trong cdng tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép, nhu: Bo Qubc phong da ban
hanh Thong tu s6 99/2009/TT-BQP ngay 03/11/2009 quy dinh chi tiét va huéng
dan thuc hién Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ; Bo Lao dong - Thuong binh va Xa

“ Muc 11.2(g) Nghl quyét s6 105/NQ-CP giao Bo Tu phép chu tri, phol hop véi cac by, co quan, dia phuong tang
cuong trién khai cac giai phap hd trg phap 1y, trong d6 c6 giai quyét tranh chap trong hoat dong san xuat, kinh
doanh theo quy dinh cua phép luat.

15 B$ Tu phap dwoc giao nhiém vu xay dung D& &n tai Muc 53 Phu lyc IT M6t s6 nhiém vy, chuong trinh, d& 4n
thuc hién ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2021 — 2025 ctia Chuong trinh hanh dong cua Chinh phii ban
hanh kém theo Nghi quyét s 54/NQ-CP.
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hoi da thanh 1ap T Céng tac hd tro phép ly cho doanh nghiép bao gém céc 1anh
dao cac don vi thuoc Bo do Vu Phép ché 1am dau méi trién khai thuc hién.

B6 Tu phép da trinh Tha tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 585/QD-
TTg ngay 05/5/2010 phé duyét Chuong trinh hd tro phép 1y lién nganh danh cho
doanh nghiép giai doan 2010-2014 (viét tat 1a Chuong trinh 585). Trén co s& két
qua dat duoc giai doan 2010-2014, Bo Tu phap da tong két va dé xuat Thu tuéng
Chinh phu tiép tuc trién khai cac hoat dong cuia Chwong trinh 585 giai doan tiép
theo va ngay 28/11/2014 Thu tuéng Chinh phit di ban hanh Quyét dinh sb
2139/QD-TTg Vé viéc tiép tuc thuc hién va diéu chinh c4c dy an Chuong trinh
585, thuc hién trong giai doan 2015-2020.

Trén co so d6, hau hét cac bo va co quan ngang bo (17/22) da ban hanh céc
Ké hoach/Chuong trinh trién khai cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép trong
pham vi nganh, linh vuc do minh quan 1y theo quy dinh cua Nghi dinh sb
66/2008/ND-CP (trir Bo Noi vu, Bd Ngoai giao, Uy ban Dan toc, Thanh tra Chinh
phti, Van phong Chinh phu khong truc tiép trién khai cong tac hd tro phap Iy cho
doanh nghiép). Nhiéu bo, nganh da sém kip thoi ban hanh cac Ké hoach/Chuong
trinh hd tro phap Iy cho doanh nghiép trong linh vuc bg, nganh minh quan Iy ngay
sau khi Nghi dinh sb 66/2008/ND-CP dugc ban hanh dé thac day céng tac hd trg
phap ly cho doanh nghiép, nhu: B Tai chinh, B6 Giao thong van tai, B Céng
Thuong, B Thong tin va Truyén thong, Bo Qudc phong, Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa haoi.

Tai céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, cac dia phuong (63/63) da
ban hanh Ké& hoach/Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong nham trién khai cac hoat dong hd trg phép
ly cho doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP. Trén co s
quy dinh caa Nghi dinh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
giao cho S¢ Tu phap lam dau méi gitp Uy ban nhan dan cap tinh trién khai cong
tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép tai dia phuong. Trong d6, mot s6 dia phuwong
da trién khai tich cuc cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép théng qua viéc
xay dung cac Dé an, B¢ tai va ban hanh Ké hoach/Chuong trinh hd trg phap ly
cho doanh nghiép tai dja phuong, nhu: Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Pa Néang, Tuyén
Quang, Vinh Phiic, Bic Giang... Ngoai ra, mét s tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong con ban hanh cac Nghi quyét, van ban quy dinh vé dinh mac chi caa
dia phuong danh cho cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép trén dia ban .
Nhiéu tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong di ban hanh Quy ché phéi hop trong
cong tac hé tro phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban tinh, nhu: Ca Mau , Thura
Thién Hué , Phu Yén ...

Thuc tién trién khai Nghi dinh s6 66/ND-CP cho thay, nhu cau hd tro phap
ly cho doanh nghiép, nhat 14 doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam, duoc doanh
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nghiép danh gia cao va coi trong bén canh nhu cau hd tro tiép can tin dung; hd tro
thué, ké toan; hd trg mat bang san xuat; hd tro céng nghiép; hd tro co s& wom tao,
co s& ky thuat, khu lam viéc chung; hd trg ma rong thi truong. .. Chinh vi vay, hd
tro phap Iy cho doanh nghiép nho va vira tuy chi [a mét trong 7 hinh thac hé tro
cho doanh nghiép nho va vira theo quy dinh tai Piéu 14 (khoan 3) cua Luat H3
tro doanh nghiép nho va vira nam 2017 nhung déu gan lién, dong thoi 13 co s&
cua cac hinh thac hd tro doanh nghiép nhé va vira khac. Do do, viéc hd trg phap
ly cho doanh nghiép rat can thiét trong bdi canh kinh té - xa hoi hién nay, nhat 1a
sau khi doanh nghiép ciing nhu nén kinh té Viét Nam bi anh huéng nang né cua
dai dich COVID-19.

Nham trién khai khoan 3 Biéu 4 Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira nam
2017, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP va Quyét dinh s6
81/QD-TTg vé viéc phé duyét Chuong trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép nho
va vira duoc chia thanh 3 nhom hoat dong chinh:

(i) Nhém hoat djng 1: Cung cdp thong tin phdp '®

(ii) Nhom hoat dpng 2: Boi dwing kién thivc phdp luar'’

(iii) Nhém hoat dong 3: Tw vin phdp ludgt *®

Ngoai ra, Bo Tu phap ciing di phdi hop véi cac bo, nganh, Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va cac td chirc dai dién caa doanh
nghiép trién khai cac hoat dong cu thé, nhu: t6 chirc dién dan, hoi nghi tryc tiép
va truc tuyén hd trg phap Iy cho doanh nghiép; to chiic cac Chuong trinh pho bién
phap luat cho doanh nghiép thong qua Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng noi
Viét Nam; xay dung va phat song chuong trinh hé tro phap Iy cho doanh nghiép
phuc hoi hoat dong san xuat kinh doanh trong bi canh dich Covid-19 trén Pai
Truyén hinh Quéc hoi; xay dung bai giang dién tir bdi dudng nang cao chét luong
cong tac hd tro phap Iy cho DNNVV va boi dudng phép luat kinh doanh cho
DNNVV; xay dung chuong trinh phong su vé DNNVV khéi nghiép sang tao va
cac van dé phap Iy DNNVV vira khai nghiép sang tao; xay dung cac tai liéu dién
tr vé hd tro phap ly cho DNNVV... Cac hoat dong nay di c6 mot s két qua cu
thé, tao kénh théng tin quan trong va kip thoi dé tuyén truyén céc cha truong,
chinh sach phéap luat kinh doanh téi cac doanh nghiép, giup cac doanh nghiép

16 Xay dung, quan ly, duy tri, cap nhat, khai thac va sir dung co so dir liéu phap luat; Xéay dung cac chuyén muc
phép luat cho doanh nghiép nho va vira trén cac phuong tién truyén thong; To chirc cac hoi nghi, dién dan ddi
thoai v6i doanh nghiép nho va vira: t chirc cac hoi nghi di thoai truc tiép dé cung cip céc thong tin phap Iy; to
chtic dién dan kinh doanh va phap luat cho doanh nghiép nhé va vira thdng qua ung dung céng nghé thdng tin,
thanh twu cua cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu; Xay dung ban tin, tai liéu dién tor dé cung cp thong tin hd
trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira: Xy dung va phét hanh ban tin dinh ky céc ban tin dién tu; xay dung tai
ligu dién tir vé cong tac hd trg phép Iy cho doanh nghiép; Cung cap thdng tin vé cong tac hd trg phép 1y.

17 Bbi dudng kién thirc phép luat cho doanh nghiép nho va vira, ngudi 1am céng tac hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira;Boi dudng kién thic phéap luat cho mang ludi tu van vién phap luat.

18 Ty van phép luat qua dién dan, ddi thoai; Tu van qua email, mang x& hoi va ng dung thanh tyu cugc Cach
mang cdng nghiép lan thir tu; Tu van théng qua mang ludi tw van vién phép luat.



6

khic phuc tinh trang khé khin trong viéc tiép can thdng tin phap luat, nang
cao y thuc chap hanh phap luat, 4p dung phép luat vao san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép.

Dbi voi cac bo, nganh, nham trién khai khoan 3 Biéu 14 Nghi dinh sé
55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cua Chinh pha vé hd trg phap ly cho doanh
nghiép nho va vira (sau dy goi 1a Nghi dinh sé 55/2019/NB-CP) quy dinh vé
trach nhiém cua Bo, co quan ngang bo trong cong tac hd tro phap Iy cho doanh
nghiép nho va vira nhu sau: “... Xay dung va té chic thuc hién noi dung chuong
trinh hd tro phép 1y cho doanh nghiép nho va vira dé cung cap théng tin, bdi dudng
kién thuc phap luat, tw van phap luat cho doanh nghiép nho va vira trong pham vi
nganh, linh vuc do minh quan 1y trong Dé an hd tro doanh nghiép nho va vira
trong pham vi cua bd, co quan ngang bo theo quy dinh tai Nghi dinh sb
39/2018/ND-CP ngay 11 thang 3 nam 2018 caa Chinh pha quy dinh chi tiét mot
sb diéu cua Luat H trg doanh nghiép nho va vira hodc van ban quy pham phép
luat sira d6i, bo sung hoic thay thé Nghi dinh nay...”, trén co so do, cac bo, co
quan ngang bo da trién khai chuong trinh hd tro phép 1y cho doanh nghiép nho va
vira theo quy dinh. Tuy nhién, qué trinh trién khai thuc hién chuong trinh, cac bo,
co quan ngang bd con gap mot s6 kho khan, vudng mac, tir thé ché, quy dinh cua
phap luat dén viéc to chuc thuc hién trén thyuc té cu thé: Bat cap vé quy dinh cua
phap luat hién hanh vé hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira; vé nhan su
thuc hién cong tac hd trg phéap ly doanh nghiép; vé kinh phi cho hoat dong hd trg
phap Iy; vé viéc t6 chuc thuc hién Chuong trinh. ..

Péi voi Uy ban nhan dan cap tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, trén
co s Khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cua Chinh
pht vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira (sau day goi la Nghi dinh s6
55/2019/ND-CP) quy dinh vé trach nhiém ctia chinh quyén dia phwong®®. Trén co
s& d6, hang nam cac dia phuong xay dung ké hoach trién khai cac hoat dong cta
chuong trinh hd trg phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira tai dia phuong. Theo
bao cdo ctia cac dia phuong vé B Tu phap vé cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép nho va vira?’, hién nay khong c6 dia phuwong nao bao céo vé viéc khong t6
chirc thuc hién chwong trinh ho trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira. Theo
d6, cac dia phuong to chirc chuwong trinh hd trg phép 1y cho doanh nghiép nho va
vira theo cac ndi dung duoc quy dinh tai Nghi dinh sb 55/2019/ND-CP.

19 «“Hgi ddng nhan dan cap tinh c6 trach nhiém ban hanh chinh sach vé h trg phép ly cho doanh nghiép nho va
vira tai dia phuong; bao dam nguon kinh phi tir ngan sach dia phuong dé thuc hién hoat dong hd trg phap 1y cho
doanh nghiép nho va vira. Uy ban nhan dan cip tinh ¢6 trach nhiém té chirc thuc hién hoat dong hd trg phap Iy
cho doanh nghiép nh¢ va vira tai dia phuong; gui bao céo két qua hoat dong hd trg doanh nghiép nho va vira trong
pham vi dia phuong theo yéu cau cua Bo Tu phap dé tong hop bao cao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu”

20 Cong van sd 3982/BTP-PLDSKT ngay 01/11/2021 cua Bo Tu phép vé viéc béo céo két qua thuc hién cong tac
hd tro phap ly cho doanh nghiép nhé va vira.
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Tuy nhién, qua trinh trién khai trén thyc té, con gip mot sé kho khin vuéng
méc, ca quy dinh cta phap luat va thuc tién trién khai thuc hién nhu quy dinh cua
phap luat vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép, kinh phi danh cho c6ng tac nay,
nhan su thyuc hién hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

Trong bdi canh hién nay, mac du nhan thic cua doanh nghiép, dac biét 1a
doanh nghiép nho va vira vé van dé phap 1y da ngay cang tang 1én, tuy nhién, viéc
tiép can cac dich vu phap Iy trén thyc tién van con han ché do chwa co kinh phi dé
thuc hién. Két qua Bao céo khao sat ciia Bo Tu phap cho thay, nhu cau hd tro phéap
ly cho doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam 1a rat 1on, quan
trong, cling vai nhu cau tiép can tin dung; hd trg thué, ké toan; hd trg mat bang san
Xuat; hd trg cong nghiép; hé trg co sé wom tao, co s ky thuat, khu 1am viéc chung;
hd tro mé rong thi truong. .. La mot trong 07 hinh thic hd trg cho doanh nghiép nho
va vira theo quy dinh cua Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira nam 2017, ho tro
phép ly cho doanh nghiép nho va vira gan lién cac hinh thic hd tro khac, tao co so
thiic day, phat trién cac hinh thuc ndy. Vi vay, cong tac hd trg phap 1y dén tir cac co
quan nha nudc 1a hét sic can thiét d6i véi doanh nghiép nho va vira. Viéc thyc hién
tt cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép s& gép phan nang cao chat lugng, hiéu
qua cua cong tac hod tro phap Iy cho doanh nghiép nhé va vira, dua hoat dong hd trg
phap 1y nay di vao thuc chat, hiéu qua, cd trong tam, trong diém, gép phan nang cao
nang luc canh tranh cta doanh nghiép nho va vira.

Ngoai ra, hién nay chi sé nang luc canh tranh cap tinh (PCI) 1a thudc do
chat luong diéu hanh kinh té va nd luc cai cach hanh chinh, tao lap moéi truong
kinh doanh thuan loi caa chinh quyén céac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
tai Viét Nam, trong d6 chi s6 vé cac chinh séch va dich vu hd tro doanh nghiép
dé tiép can va phi hop véi doanh nghiép dong vai tro dic biét quan trong trong
cau thanh chi s6 PCI (c6 trong s6 cao nhat, chiém 20%)*.Trong d6, céc
Tinh/Thanh phé c6 xép hang cao thi chi sé hd tro doanh nghiép cao, trong d6 hd
tro phéap 1y dong mot vai tro hét sic quan trong va 1a mot cau thanh cia PCL Nhu
vay, chinh sach va dich vu hd trg doanh nghiép, trong dé c6 hd tro phap ly 1a yéu
t6 quan trong nang cao nang luc canh tranh ciia méi truong kinh doanh trong giai
doan hién nay.

Il. THUC TIEN CONG TAC HO TRQ PHAP LY CHO DOANH
NGHIEP O VIET NAM

1. Két qua cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép tai Viét Nam
Pai da s6 doanh nghiép hoat dong tai Viét Nam hién nay la doanh nghiép

2110 chi s6 thanh phan PCI bao gom:

(i) Chi phi gia nhap thi truong; (i) Tiép can dat dai va Su 6n dinh trong sir dung dét; (iii) Tinh minh bach va tiép
can théng tin; (iv) Chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh ciia Nha nuéc; (v) Chi phi khdng chinh thirc; (vi)
Canh tranh binh ddng; (vii) Tinh niang dong va tién phong cua lanh dao tinh. (viii) Dich vu hd trg doanh nghiép.
(ix) Pao tao lao dong; (x) thiét ché phap Iy
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nho va vira, phan 16n 1a doanh nghiép nho va siéu nho?. Mac du doanh nghiép
nhé va vira chiém phan I16n ti trong cac doanh nghiép nhung lai han ché vé nguén
luc, do d6 thuong c6 xu hudng tap trung ngudn luc tai chinh va con ngudi vao
dau tu san xuat kinh doanh ma khong cé giai phap phong ngura rai ro phap Iy,
hoac kha nang chng chiu rai ro phap Iy con han ché, khong duoc chl trong dau
tu. Theo sd liéu khao sat nim 2017 cua Bo Tu phap phdi hop véi to chic
USAID/GIG trong khuén khé D 4n Quan tri Nha nudc nham ting trudng toan
dién, doanh nghiép tiép can thdng tin phap 1y van con gap nhiéu khé khan, gan
60% doanh nghiép dugc hoi théng qua phiéu khao sat cua Bé Tu phap co ¥ kién
vé viéc kho tiép can thong tin phap ly lién quan dén cac biéu mau, thu tuc hanh
chinh cho doanh nghiép; gan 70% doanh nghiép c6 y kién kho tiép can thong tin
phép 1y lién quan dén quy dinh tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va gan 80% doanh
nghiép c6 y kién kho tiép can thong tin phap 1y lién quan dén ké hoach va quy
hoach®. Do d6, nhu cau duoc hd trg vé mit phap ly caa doanh nghiép nudc ta
tuong doi cao: 56.52% doanh nghiép duoc khao sat quan tim dén hoat dong hd
tro thong tin, tu van va phap ly?*.

Ttr thoi diém Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 ctia Chinh phu
vé hd trg phéap ly cho doanh nghiép c6 hiéu luc, hoat dong hd trg phéap 1y cho
doanh nghiép da duoc trién khai mot cach tich cuc, chu dong trén pham vi ca
nuéc). Cho dén nay, qua qué trinh gan 15 nam thyc hién, cong tac hd trg phéap ly
da dat duoc nhiéu thanh tuu dang ké, gop phan hd tro phap ly cho doanh nghiép
trong viéc tiép can thong tin phap 1y nham phuc vu hoat d6ng san xuat, kinh doanh
ctia minh; han ché rai ro phép 1y trong kinh doanh va timg budc hoi nhap kinh té,
qudc té, dong thoi tang cudng quan 1y nha nude doi véi doanh nghiép bang phap
luat. Nam 2022, 95% doanh nghiép duoc B Tu phap khao sat tra loi rat quan tam
dén céc hoat dong hd trg phép ly cho doanh nghiép cua Nha nuéc theo Nghi dinh
$6 66/2008/ND-CP?,

Cong tac ho tro phép Iy trong thoi gian qua da nhan duoc sy quan tam sau
sac cua Pang va Nha nuéc. Co so phap ly cho hoat dong hd tro phép 1y ciing lién
tuc dugc cung cd, phat trién tir Nghi dinh sé 66/2008/ND-CP, Luat Hb trg doanh
nghiép nho va vira nam 2017 dén Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP va cac vin ban
quy pham phap luat c6 lién quan. Song song voi viéc hoan thién khung kho phap
1y cho cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép, cac chuong trinh ho tro phap 1y

22 Tai thoi diém 31/12/2018, 97.2% s6 doanh nghiép ca nudc la doanh nghiép nho va vira; 62.6% s6 doanh nghiép
ca nudc la doanh nghiép siéu nho theo Sach trang doanh nghiép Viét Nam nam 2020, Nxb Thong ké, Ha Noi,
2020, tr. 40

23 Bao c4o s6 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cuia B Tu phap vé viéc tong két 10 ndm thi hanh Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 ctia Chinh phu vé hd trg phap ly cho doanh nghiép, tr. 7

24Tt 46

2 Béo c4o s6 319/BC-BTP ngay 28/12/2018 cuia B Tu phap vé viéc tong két 10 ndm thi hanh Nghi dinh s6
66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 ctia Chinh phu vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép, tr. 18
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cling dugc xay dung va trién khai thuc hién.

Dbi v6i chuong trinh hd tro phap 1y lién nganh do B Tu phép chu tri thuc
hién, giai doan 2010-2014, Thu tuéng Chinh phu di phé duyét Chuong trinh hd
trg phap 1y lién nganh danh cho doanh nghi¢p giai doan 2010-2014 va sau do la
tiép tuc giai doan 2015-2020 (goi tat 1a Chwong trinh 585)%. Trong giai doan
2021-2025, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Chuong trinh hd tro phép 1y lién
nganh cho doanh nghiép nho va vira giai doan 2021-2025 theo Quyét dinh sb
81/QP-TTg ngay 19/01/2021. Qua hon 01 nam trién khai Chwong trinh hd trg
phap ly lién nganh cho doanh nghiép nho va vira giai doan 2021-2025 da dat duogc
mot s6 két qua cu thé:

Thir nhat, trong nam 2021 nam dau tién trién khai cic hoat dong cua
Chuong trinh HTPLLN giai doan 2021-2025, trong bdi canh dich bénh Covid-19
nén hau hét cac hoat dong duogc trién khai theo hinh thic truc tuyén va dau dau
rong rai trén mang ddu thau qudc gia. Viéc trién khai cac hoat dong cua Chuong
trinh co ban bam sat cac muc ti€u, nd1 dung, tién do, kinh phi dugc sur dung tiét
kiém, hiéu qua, dang quy dinh cta phéap luat; da c6 nhiéu nd luc dé d6i méi cach
lam, diéu chinh cac hoat dong cho phu hop véi bdi canh Covid-19. Pic biét,
Chuong trinh HTPLLN tiép tuc phat huy Gmg dung cong nghé thong tin trong mot
s6 hoat dong nhu: tién hanh phat truc tiép trén trang Facebook ctia Chuong trinh
HTPLLN nham tiét kiém kinh phi trong viéc kiém tra, gidm sat cac hoat dong toa
dam, boi dudng ctuia Chuong trinh HTPLLN; xay dung céc bai giang dién tir boi
dudng kién thirc phap luat kinh doanh phat séng trén cac nén tang mang x3 hoi
phd bién nham lan toa rong rii dén cong ddng doanh nghiép. Thong qua do, da
nang cao hiéu biét, y thirc va thoi quen tuan thii phap luat, han ché rui ro, vuéng
mic phap 1y trong hoat dong kinh doanh cia DNNVYV, thiic day sy tham gia xay
dung, hoan thién chinh sach, phap luat kip thoi nham phuc vu DNNVV phat trién,
cai thién moi truong dau tu, kinh doanh, gép phan nang cao ning lyc canh tranh
cua DNNVV va hi¢u qua td chtrc thi hanh phap luat; dugc cong déng doanh
nghiép danh gié cao.

Thir hai, cic hoi nghi dbi thoai truc tuyén, truc tiép cua Chuong trinh
HTPLLN da tao dugc hi¢u timg tich cuc, co s& phap 1y, chinh sach thuan lo1, tién
dé quan trong dé cac BY, nganh, dia phuong, td chirc dai dién cho doanh nghiép
xdy dung, ban hanh cic chuong trinh, du 4n hd trg phap 1y cho DNNVV trén timg
linh vuc cu thé, phu hop véi chire nang, nhi€ém vu dugc giao, dam bao dting phap
luat va chi truong chinh sach ctuia Nha nuée, dong hanh cing doanh nghiép, dic
biét trong bdi canh dich bénh Covid-19 dién bién phuc tap trén toan cau giy khoé
khin cho doanh nghiép trong hoat dong san xuét kinh doanh.

26 Quyét dinh s6 585/QD-TTg ngay 05/05/2010 cua Thi tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh hd trg phap ly
lién nganh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014.
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Thir ba, Chuong trinh HTPLLN d4 phdi hop véi cac bo, nganh, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va céc t6 chirc dai dién cua
doanh nghiép trién khai cac hoat dong cu thé, nhu: t6 chic dién dan, hoi nghi truc
tiép va truc tuyén hd tro phap Iy cho DNNVV; t6 chitc cac Chuong trinh phd bién
phap luat cho doanh nghiép théng qua Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng noi
Viét Nam; xay dung va phat song chuong trinh hd trg phap 1y cho doanh nghiép
phuc hdi hoat dong san xuét kinh doanh trong bdi canh dich Covid-19 trén Pai
Truyén hinh Qudc hoi; xdy dung bai giang dién tir boi dudng nang cao chat luong
cong tac hd tro phap Iy cho DNNVV va bdi dudng phéap ludt kinh doanh cho
DNNVV; xiy dung chuong trinh phong sy vé DNNVV khai nghiép sang tao va cac
van dé phap Iy DNNVYV vira khoi nghiép sang tao; xay dung cac tai lidu dién tir vé
hd trg phap Iy cho DNNVV... Cac hoat dong nay da c6 mot s6 két qua cu thé, tao
kénh théng tin quan trong va kip thoi dé tuyén truyén cac chu truong, chinh sach
phap luat kinh doanh téi cac doanh nghiép, gitp cac doanh nghiép khic phuc tinh
trang kho khin trong viéc tiép can thong tin phap luat, nang cao y thirc chap hanh
phap luat, ap dung phap luat vao san xuét kinh doanh cta doanh nghiép.

Thur tu, kinh phi cép cho Chuong trinh HTPLLN duogc stir dung tiét kiém,
ding dinh muc. Viéc kiém tra, giam sat cac hoat dong toa dam, boi dudng, cac
chuong trinh kinh doanh va phép luat duoc td chire hop 1y, khoa hoc. Piéu nay
g6p phan ning cao chat lugng, tac dong thiét thyc cho d6i twong thu huong la
doanh nghiép tham gia, can bd phap ché, can bo 1am cong tac hd tro phap 1y cho
doanh nghi¢p tai cac bg, nganh, Uy ban nhan dan, S& Tu phéap va cac s¢, ban
nganh lién quan & cac tinh, thanh phd truc thudce Trung wong.

Trong giai doan nay, cac bd, nganh va dia phuong di ban hanh cac Ké
hoach va Chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép nham tao ra co ché dong
b, trién khai dong loat cac hinh thire hd tro phap 1y cho doanh nghiép trén pham
vi ca nudec.

Ngoai ra, nhiéu dia phuong trong qua trinh trién khai chuong trinh hd trg
phép 1y cho doanh nghiép di c6 nhitng moé hinh hd trg phap 1y sang tao, hiéu qua
nhu: mo hinh “Ca phé Doanh nhan - Doanh nghiép” ctia tinh Pong Thap da gop
phan dua tinh Dong Thap lién tuc duy tri din dau vé chi sb thanh phan “Tinh ning
dong cua lanh dao” trong nhiéu nim qua; mo hinh “Bac s§ doanh nghiép” ctia tinh
Bic Ninh dé giai dap cac kho khin, vudng méc ctia doanh nghiép.

Bén canh d9, cong tac hd tro phap 1y nhan duoc sy quan tdm ciia cic to
chuc dai dién cua doanh nghiép, td chure dich vu phap 1y, doanh nghiép. Giai doan
nim 2010 dén nay (sau thdi diém Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh
cho doanh nghiép dugc ban hanh), Hi¢p hdi doanh nghi€p nho va vira Viét Nam,
Cau lac bd phap ché doanh nghiép va céac to chire dai dién cho doanh nghiép da
tich cuc tham gia, phdi hop véi Bo Tu phap, cac bd, nganh lién quan va cac dia
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phuong trién khai cac du an, cac hoat dong thudc Chuong trinh h trg phép 1y lién
nganh cho doanh nghi¢p va cac Chuong trinh & bg, nganh va dia phuong ban
hanh. Nhiéu t6 chirc dich vu phap 1y ciing tich cuc tham gia hoat dong hd trg phap
ly thong qua viéc tham gia mang ludi tu van vién phap luat ctia bd, co quan ngang
bd; tham gia, phdi hop trién khai cac hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

Ngoai ra, hoat dong hd trg phap Iy c6 kha ning dap tmg duoc nhu cau dugc
huéng dan ap dung phép luat va giai dap phéap luat caa doanh nghiép, do day la
hoat dong duoc tién hanh bai co quan nha nudc c6 tham quyén theo quy dinh tai
Diéu 8 Nghi dinh s 55/2019/ND-CP cu thé:

- B9, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cap tinh cd trach nhiém tra 10i
d6i voi vudng mac phap Iy cho doanh nghiép nho va vira trong 4p dung chung vé
phap luat trong pham vi nganh, linh vuc, dia phuong do minh quan ly trong thoi
han 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc yéu cau; truong hop vudng mac phic
tap thi c6 thé tra 1oi trong thoi han t6i da 30 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duogc
yeu cau.

Viéc tra loi cia co quan, nha nudc quy dinh tai Piéu nay khéng ap dung
d6i vai céc yéu cau cua doanh nghiép nho va vira vé vu viéc cu thé lién quan dén
hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Trudng hop nay, bd, co quan
ngang bo, Uy ban nhan dan cap tinh théng béo cho doanh nghiép dé c6 thé sir
dung mang ludi tu van vién phap luat theo quy dinh tai Biéu 9 Nghi dinh nay.

- Bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém hé théng
hoa, cap nhat dit liéu vé vin ban tra 1i cua bd, co quan ngang bo, dja phuong
minh ddi véi vuéng mac phap Iy cua doanh nghiép nho va vira trong ap dung
chung vé phap luat Ién cong thong tin dién tir cia minh trong thoi han 15 ngay ké
tur ngay van ban dugc ky ban hanh.

Tir nhitng co sd thuc tién trén, trong giai doan mai, nhu cau doanh nghiép
nho va vira duoc hd tro vé mat phap 1y dugc du doan sé duy tri & mac cao, do
doanh nghiép nho va vira 1a ddi tugng dé gap phai rui ro phép ly trong qué trinh
hoat dong nhung lai it chl trong dén, hoic khong c6 du nguon luc kinh té dé sir
dung dich vu phap ly.

2. Khé khin, veéng mic

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua da dat dugc, cong tac ho tro phap ly
cho doanh nghiép nho va vira thoi gian qua con gap nhiéu khé khin, vuedng mac
va han ché nhu sau:

Thez nhat, doanh nghiép nho va vira chwa nhan thie day du vé tam quan
trong cua viéc phong ngtra rai ro phap ly cho doanh nghiép tir sém.

Theo két qua khao sat cia Bo Tu phap trong giai doan 2021-2022, Chi...
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% doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh ca thé khi duoc khao sat cho biét da
ting theo ddi cac chuong trinh phat thanh hodc truyén hinh vé cac chu dé phép
luat; ...% da tirng xem cac video c6 ndi dung vé cung cap théng tin, kién thuc
phap luat; ...% da timg c6 dai dién tham gia cac hoi thao, dién dan, toa dam, cac
l6p bdi dudng kién thac phap luat. Khi dugc khao sat vé nhan thac caa doanh
nghiép nho va vira khi tiép can dich vu phap Iy, 65.7% trong sb 156 t6 chuc dich
vu phap 1y duoc khao sét cho rang da s6 khach hang 1a doanh nghiép nho va vira
c6 nhu cau tu van phép luat khi rai ro phap 1y da xay ra; it doanh nghiép chi dong
tiép can dich vu tu van dé phong ngtra trude rai ro phap 1y.

Ngoai ra, thuc tién cho thay, thuong mai dién tir ngay cang phat trién manh
mé, kinh té so, kinh té chia sé ngay cang tro nén pho bién, do d6 doanh nghiép
nhé va vira ¢ xu thé chuyén dich hoat dong kinh doanh va quang béa san pham,
dich vu trén khdng gian mang. Vi vay, trong giai doan méi véi nhitng yéu cau,
doi hoi mai, hoat dong hd tro phéap ly cua cac bo, nganh, dia phuong chua dat
duogc suc lan toa trong cong dong doanh nghiép nhé va vira nhu mong muén. Két
qua khao sat truc tiép va truc tuyén duoc thyc hién trong giai doan 2021-2022 cua
Bo Tu phap cho thiy... % doanh nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh cé thé duoc
khéo sat chua biét dén chuong trinh hd tro phap 1y;... % doanh nghiép, hop tac
x4, ho kinh doanh c4 thé duoc khao sat chua tham gia hoat dong nao cua chuong
trinh,

S6 liéu khao sat ciia VCCI trong Bao cao PCI 2021 ciing cho thay chi 51.3%
doanh nghiép tham gia khao sat biét dén Luat H trg doanh nghiép nho va vira; ty
1& doanh nghiép cho biét ¢a nhan dugc hd tro tir cac chuong trinh hd tro cho doanh
nghiép nho va vira déu dudi 8%%. Nhu vay, cong tac truyén thong, tuyén truyén
cac hoat dong hd tro trg doanh nghiép néi chung, trong d6 c6 hd trg phap 1y cho
doanh nghiép con gip nhiéu khé khin do chua duoc dau tu nguon luc va kinh phi
hop ly, trong khi nhan thirc ciia mét s6 bo, nganh, dia phuong, td chire dai dién
cho doanh nghiép va doanh nghiép vé ¥ nghia cta cong tac hd tro phap 1y noi
chung chua day du.

Thir hai, vé kinh phi danh cho cong tac hd trg phéap 1y cho doanh nghiép
con han ché, thiéu tap trung, chua dugc thuc hién mot cach déng bd nén anh
huong dén hiéu qua cta cong tac ndy trong thoi gian qua). Tai cac tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, kinh phi sir dung vao hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép con han ché va chi tap trung & cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi
Minh... rat nhiéu tinh thanh ngudn kinh phi chi cho cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép chua dugc dam bao, chua dugc coi trong. Kinh phi thuc hién h tro
phap ly cho doanh nghiép thuc hién theo trudc day dugc quy dinh tai Thong tu
lién tich s6 157/2010/TTLT-BTC-BTP sau d6 duoc sira doi tai Thong tu lién tich

27 Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Bao cdo PCI 2021, tr. 25, 71.
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s6 64/2021/TTLT-BTC-BTP ngay 24/6/2019 ctua Bo truong Bo Tai chinh, tuy
nhién con nhiéu han ché, chua phu hop voi thuc té, nhat 1a cac mirc chi va noi
dung chi con thap, ddn dén nhiéu khé khin trong qua trinh trién khai cong tac hd
trg phép 1y cho doanh nghiép tai Viét Nam.

Thir ba, vé ngué)n nhan luc, hi¢n nay tai cac B§ dugc giao cho Vu Phap ché
1a dau mdi nhung & dia phuong chwa thdng nhét don vi ddu mdi thyc hién cong
tac hd tro phap 1y cho doanh nghiép nho va vira. Mic du, tai khoan 3 Diéu 12
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP quy dinh “S& Tu phéap chi tri, phdi hop véi céc so,
nganh, td chirc dai dién cho doanh nghiép, td chirc khac va ca nhan c6 lién quan
xay dung va dé xuét chuong trinh hd tro phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira
trong pham vi dia phuong trinh Chii tich Uy ban nhan déan cap tinh phé duyét...”,
tuy nhién thue té tai dia phuong hién nay, c6 dia phuwong giao cho Vian phong, c¢6
dia phuong lai giao cho phong chuyén mén thyc hién; s6 luong can bo 1am cong
tac phap ché tai cac B9 it, trong khi nhiéu Bo phai quan Iy nhiéu nganh, nhiéu linh
vue; mot s6 b nganh can b phap ché 1am nhiém vu kiém nhiém ma chua bé tri
dugc can bd chuyén trach. Do vay, viéc trién khai t6 chirc thuc hién nhiém vu
ctia phap ché ciing nhu cac hoat dong hd tro phép 1y cho doanh nghiép nhoé va vira
con gip nhiéu kho khin; can bo phu trach cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép chua dugce dao tao bai ban; chua c6 chuong trinh dao tao, boi dudng riéng
vé k¥ ning, nghiép vu cho cic can b, cong chirc 1am cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép. Do d6 hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép chua dugce quan
tam dang mirc, con mang tinh chat thu dong khi c6 yéu cau ctia doanh nghiép, dia
phuong; ché d6 dai ngd d6i véi nhitng ngudi lam cong tac hd trg phap 1y cho
doanh nghiép chua c6, do dé khong thu hat dugc can bd hoac can bd thuc hién
chi thuc hién ding trach nhiém ma chua c6 tam huyét, chua that su chu trong,
quan tdm dén cong tac nay, dic biét 1a nhing ngudi c6 trinh do, kinh nghiém.

Bo Tu phap véi tu cach 1a co quan quan Iy nha nude vé hd trg phéap 1y cho
doanh nghiép trén ca nude ciing khong c6 bd may, nhan su chuyén trach dé trién
khai cong tac nay.

Thir tir, su phdi hop giita trung wong va dia phuong, cac co quan nha nuéc
va cac to chtrc dai dién cho doanh nghiép, cac to6 churc dich vu phéap 1y chua dong
b0, chat ché va hi¢u qua.

Thir ndm, n6i dung, chuong trinh hd tro phap 1y d6i khi con nang né vé hinh
thire, chua di sau vao nhitng kho khin vudng mic thyc té cta cac doanh nghiép,
con trung lap, chua dép umg dung va trang nhu cau hd tro phap 1y cua doanh
nghiép.

Thir sdu, cong tac kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua cac hoat dong hd
trg phap 1y cho doanh nghiép ¢ cac bd nganh, dia phuong con chua dugc thyuc
hién thuong xuyén do khong c6 nhan su thuc hién, khong duoc cap kinh phi cho
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cbng tac nay.

Thir bay, Cac chuyén gia, luat su con thiéu va chat luong dich vu phap 1y
chua cao. Véi sd lugng luat su nhu hién nay 1a hon 16.000 luat su, 4.000 td chirc
hanh nghé luat su, ty I¢ luat su trén nguodi dan chua cao 1 luat su/10.000 nguoi
dan dan dén viéc trién khai hoat dong phap 1y cho doanh nghiép chua duoc sau
rong va hi¢u qua.

Thir tam, Cong tac truyén thong, tuyén truyén cac hoat dong hd tro phéap 1y
cho doanh nghiép con gip nhiéu kho khan do chua duoc dau tu ngudn luc va kinh
phi hop 1y, trong khi nhan thirc ciia mot s6 bo, nganh, dia phuong, t6 chuc dai
dién cho doanh nghiép va doanh nghiép vé ¥ nghia ciia cong tac hd tro phap 1y
n6i chung chua day di. Co cau, to chiic, can bd lam cong tac hd trg phéap 1y cho
doanh nghiép trong cac co quan Nha nudc hién nay chua on dinh, sy quan tim
ctia cac cap chinh quyén chua dong déu.

I11. QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

- Nang cao chat luong, hiéu qua cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép
phU hop véi duong 16i, chu truong ctia Pang va Nha nudc; gan véi nang cao chat
lwong, hiéu qua caa to chic phéap ché cua bd, nganh, dia phuong va ting cuong
nang luc tiép can phap luat cua ngudi dan;

- C4c hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép c6 trong tam, trong diém,
dung va trang, chu dong, thuc chat, kha thi, chuyén nghiép, theo sat nhu cau cua
doanh nghiép va tinh hinh kinh té - xa hoi; vu tién hd tro phap Iy cho ddi tuong 1a
doanh nghiép nho va vira;

- Tang cuong phéi hop gitta cac co quan nha nudc, gitta nha nudc — doanh
nghiép — t6 chirc dich vu phap 1y; thuc day xa hoi héa hoat dong hd trg phap ly
cho doanh nghiép; xay dung va phat trién hé sinh thai hd tro phap ly cho doanh
nghiép, giira cac hoat dong co tinh lién két, tiép ndi, bo tro 1an nhau.

2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu chung

- Ké thira, phat huy két qua cta cac chuong trinh hd trg phap ly cho doanh
nghiép, nham: (i) trién khai dong bo, hiéu qua, cong khai, minh bach, ung dung
thanh tuu caia cuoc Cach mang céng nghiép lan thi tu trong hoat dong hd tro phép
ly cho doanh nghiép nho va vira, dap tng nhu cau hd tro phép Iy caa doanh nghiép;
bao dam c6 trong tam, trong diém, thiét thuc, phi hop véi kha nang can ddi ngudn
luc, qua d6 xtr Iy dugc nhitng kho khan, vuéng mac phap ly cu thé cho doanh
nghiép; (ii) nang cao hiéu biét, y thirc va thdi quen tuan thu phap luat, han ché rai
ro, vudng méc phap ly trong hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép nho va vira,
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thuc day sy tham gia xay dung, hoan thién chinh sach, phép luat kip thoi nham
phuc vu doanh nghiép phat trién, cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh, gop
phan nang cao ning lyc canh tranh cia doanh nghiép va hiéu qua to chuc thi hanh
phap luat.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién khung phap Iy vé hd tro phap ly cho doanh nghiép; 100%
doanh nghiép duoc hd tro phap Iy mién phi khi ¢d nhu cau; giai quyét, thao g&
vuéng mac kho khin vé mat phap ly cho doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép
nhé va vira khi ¢6 nhu cau; van hanh hiéu qua hé théng mang ludi tu van vién
phap luat, hoan thién co s& dit lidu vé vu viéc, vudng mac phap ly cho doanh
nghiép.

- Phan dau 100% quy dinh phap luat vé doanh nghiép, vé quyén va nghia
vu cua doanh nghiép duogc thong tin kip thoi, day da dén doanh nghiép (trir truong
hop thudc bi mat nha nudc);

- Xac dinh va nhan rong it nhat ... mo hinh hd tro phap ly cho doanh nghiép
hiéu qua trén toan quéc;

- Binh ky hang nam t6 chuc tap huan, cap nhat kién thac phap luat cho
doanh nghiép va ngudi 1am cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép;

- Tang cuong tng dung chuyén dbi sb trong cong tac hd trg phap Iy cho
doanh nghiép;

- C6 co ché thu hat sy tham gia caa cac luat su, luat gia, tu van vién phap
luat tham gia ho tro thuong xuyén cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép.

- Xay dung va duy tri co ché phdi hop chit ché gitta Trung wong va dia
phuong, giita co quan quan 1y nha nudc Vi to chic dai dién cho doanh nghiép
trong viéc hd trg phéap Iy cho doanh nghiép gan véi xay dung va hoan thién hé
théng phép luat cho doanh nghiép;

- Hudng dén chuy&n mén héa hoat dong hd trg phép ly cho doanh nghiép;
kién toan t6 chizc nhan sy nham nang cao ning luc chuyén mon va ki ning cua
ngudi 1am quan Iy cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép;

- Duy tri song song dich vu tu van phap luat theo co ché thi truong va hoat
dong hd tro phéap ly cho doanh nghiép nho va vira ciia co quan nha nudc, thuc day
phat trién tu van phap luat theo co ché thi trudng; phat trién hoat dong hd trg phap
ly cho doanh nghiép nham tao ngudn lyc, thuc ddy su phat trién cua thi truong
dich vu phép ly;

- Xay dung hé sinh théi vé hd tro phap 1y cho doanh nghiép tai 63 tinh thanh
phd truc thude Trung wong; trién khai cac giai phap x& hoi hda cong tac hd tro
phap 1y cho doanh nghiép nho va vira, phat huy vai trd caa cac to chirc dai dién
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cho doanh nghiép, t6 chuc dich vu phap Iy, luat su, tu van vién phép luat; co quan
nha nudc dong vai trd dinh hudng, gidm sét thuc hién cong tac ho tro phéap Iy cho
doanh nghiép nho va vira, thuc hién cac hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép
can thiét theo yéu cau tir thuc tién caa doanh nghiép.

IV.NHIEM VU, GIAI PHAP
1. Hoan thién phap luat vé hd tre phap ly cho doanh nghiép

1.1. Hoan thién co sé phap ly vé hoat déng hd trg phap ly cho doanh
nghiép noi chung

Hoan thién co so phap 1y, dic biét 14 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay
24/6/2019 ctia Chinh phu vé hd trg phép ly cho doanh nghiép nho va vira va Nghi
dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh phi quy dinh chic ning,
nhiém vy, quyén han va to chirc bo may cua to chirc phap ché theo hudng ting
tinh chuyén mon hda cua hoat dong hd tro phap ly cho doanh nghiép: c6 nhan sy
chuyén trach (hién nay dai da sb 1a kiém nhiém); c6 su doc lap twong dbi khoi co
quan cht quan vé mat to chuc, bd may, tai chinh; huy dong duoc sy tham gia truc
tiép cua dai dién doanh nghiép, to chize dai dién doanh nghiép, té chic dich vu
phap 1y va cac chuyén gia doc lap trong hoach dinh va té chic hoat dong hd trg
phép 1y; quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va t6 chizc bo may cua té chuc
phap ché cua Nghi dinh 55/2011/ND-CP.

Co quan, t6 chtc thuc hién cha tri: Bo Tu phéap

Co quan, to chirc phdi hop: Cac bo, nganh, UBND cap tinh, cac to chirc dai
dién cho doanh nghiép, t chirc dich vu phap Iy, luat su, luat gia.

Thoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

1.2. Hoan thién co sé phap ly vé cac hoat déng hé tre phap 1y cu thé cho
doanh nghiép

- Ra soat kho khan, vuedng mic va khic phuc (vi dy, viéc xay dung co so dir
licu vé phan quyét, quyét dinh cua trong tai thuwong mai, quyét dinh xtr Iy vi pham
hanh chinh,... hién nay chua kha thi; chua c6 bién phap khuyén khich t6 chirc dich
vu phép ly uy tin, c6 tiéng n6i tham gia mang ludi tu van vién).

- B sung co s phéap Iy cho viéc trién khai cac hoat dong hd tro phap 1y co
tinh maéi, khuyén khich d6i méi sang tao (vi du, c6 co ché dé co quan nha nuéc
truc tiép thuc hién hoat dong hudng dan ap dung phap luat, giai thich phap luat
cho doanh nghiép).

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...

Co quan, t6 chtc phéi hop:...
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Thoi gian thuc hién: ...
Két qua:...

1.3. Hoan thién co sé phap Iy vé mic chi, kinh phi thuc hién cac hoat
dong hd trg phap ly cho doanh nghiép nhé va vira

- Ra sodét lai co s& phép Iy vé kinh phi thuc hién céc hoat dong hd tro phap
ly cho doanh nghiép nho va vira hién hanh, khic phuc khé khin, vaéng mac

- B4 sung co s& phép Iy vé dinh mirc chi cho cac hoat dong hién dang chua
duoc huéng dan hoic huéng dan chua da vé kinh phi, vi du nhu chay quang cao,
giai dap thic mac, yéu cau tu van qua email, Zalo, Facebook, khao sat qua mang,
dang bai trén cac kénh truyén théng, cac dich vu tu van truyén thong, tu van dau
thau, xay dung wng dung hd tro phap 1Y), tao diéu kién cho viéc trién khai cac hoat
dong co tinh chat méi, khuyén khich d6i méi sang tao.

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...
Co quan, t6 chtc phdi hop:...

Thaoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

1.4. Nghién cieu kinh nghiém nwéc ngoai vé hd tre phap ly cho doanh
nghiép va bai hoc cho Viét Nam

a) Khao sat qua cac hinh thuc truc tuyén

b) T6 chirc doan khao sat di khao sét tryc tiép va xac dinh nhu cau hd trg
phap ly cho doanh nghiép trong ting giai doan

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...
Co quan, to chirc phdi hop:...

Thoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

1.5. T6 chuc diéu tra, khao sat nham danh gia nhu cau hd tro phap ly cho
doanh nghiép cua timg nhém dbi tuong, dia ban, linh vuc tai cac thoi diém khéc
nhau

Co quan, t6 chtc thuc hién cha tri: ...
Co quan, t6 chtic phdi hop:...

Thoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

2. Nang cao nhan thire, ning luc phap Iy va hd tre phap ly cho doanh
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nghiép nhé va vira
2.1. Nang cap trang thdng tin hd tro phap ly cho doanh nghiép trén Céng

thong tin dién tir Bo Tu phap thanh Cong thong tin dién tir qubc gia hd tro phap
ly cho doanh nghiép.

2.2. Pbi mai cach thie tiép can va hd trg phéap Iy cho doanh nghiép nho va
vua:

- Céch thirc tiép can doanh nghiép: Can chi dong hon (khong thu dong cho
doanh nghiép yéu cau hd tro thi méi hd trg), va da dang hoa hinh thirc tiép can
(qua mang x& hoi, cac kénh truyén théng)

- Céch thuc hd tro phap ly: Giam bot thia tuc hanh chinh, giam bét giao dich
van ban truc tiép, wu tién thyuc hién truc tuyén (bang email, Zalo, Facebook...).

Co quan, t6 chtc thuc hién cha tri: ...
Co quan, t6 chtc phéi hop:...

Thoi gian thuc hién: ...

Két quas...

2.3. Bay manh hoat dong truyén thong bai ban, chuyén nghiép, phu hop voi
thi hiéu cua doanh nghiép:

- Bat ngudn tir thuc tién, phan 16n doanh nghiép khong biét dén Chuong trinh
hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira nén can day manh truyén théng,
quang ba dbi voi Chuong trinh;

- C6 19 trinh, muc tiéu rd rang;

- Manh dan nghién ciu kha nang sir dung dich vu tu van truyén théng chuyén
nghiép;

- Két ndi truyén théng gitra cac co quan nha nudc, gitra co quan nha nudc
véi doanh nghiép.

- Panh gia hiéu qua chuong trinh hé trg phéap 1y cho doanh nghiép duoc thuc
hién rd rang, cu thé, khach quan hon; 1y géc nhin cua doanh nghiép lam géc; chi
trong dinh lugng hon dinh tinh.

- Chu trong cong tac khao sat dinh ki dé nam bat nhu cau doanh nghiép; chi
dong ddi thoai vai cong dong doanh nghiép.

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...
Co quan, t6 chtc phéi hop:...

Thoi gian thuc hién: ...

Két qua:...
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2.4. Bé cao su phdi hop giita cac b, co quan ngang bo; giira bo, co quan
ngang bo véi dia phuong; gitra cac dia phuong trong td chirc cac hoat dong hd tro
phap ly cho doanh nghiép.

Chu dong phéi hop rd rang, lién mach giita co quan nha nuéc, té chie dich
vu phap ly va doanh nghiép.

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...
Co quan, to chirc phdi hop:...

Thoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

2.5. Xay dung san pham hd tro phap ly cho doanh nghiép (chuong trinh
truyén hinh, clip bai giang, phong su, tai liéu hd tro phap 1y); to chic hdi nghi,
dién dan, 16p tap huan, boi dudng kién thic phap luat cho doanh nghiép.

- T6 chuc 16p tap huan, bdi dudng nang cao ning luc hd tro phéap ly cho
ngudi 1am cong tac ho tro phap ly.

- Cha trong hoat dong dau tu cong, xay dung co s ha tang phuc vy cong
tac ho tro phap ly cho doanh nghiép.

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...
Co quan, t6 chtc phéi hop:...

Thoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

3. Théo g& cac kho khin, vieéng mic phap Iy cho doanh nghiép

3.1. Nang cao nhan thirc, tang cuong theo doi, thuc hién trach nhiém cuia cac
co quan, t6 chtc trong thyuc hién cac thiét ché bao dam, hd tro viéc tiép can phap
luat va thuc hién cac quyén, bao vé lgi ich hop phap cua doanh nghiép, phu hop
véi chire nang, nhiém vu duoc quy dinh.

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...
Co quan, to chirc phdi hop:...

Thoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

3.2. Cung ¢, nang cao chat lugng d6i ngii can bo, cdng chic, ngudi 1am
cong tac phap ché, ngudi 1am cong tac hd tro phap Iy va thuc hién céc quyén, bao
vé lgi ich hop phép cua doanh nghiép.



20

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...

Co quan, to chirc phdi hop:...

Thoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

3.3. Tang cudng niang luc va trach nhiém cua cic co quan, chii thé c6 tham
quyén trong hoat dong cung cip thdng tin, bdi dudng kién thirc phap luat, trong
tam 1 thuc hién kip thoi, day du trach nhiém cung cap thong tin phap ly theo quy
dinh; d6i méi hinh thtre, phuong phap, mé hinh hd trg phép ly cho doanh nghiép;
cung ¢, phat trién doi ngii mang ludi tu van vién, tuyén truyén vién phap luat,
nhat 1a nguoi 1am céng tac phap ché cho doanh nghiép, bao dam du s6 luong va
dap (ng yéu cau vé ning luc, Ky niang thuc hién nhiém vu hd trg phéap ly cho
doanh nghiép.

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...

Co quan, t6 chtc phdi hop:...

Thaoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

3.4. T6 chic toa dam, hoi nghi, d6i thoai gitta co quan nha nuéc ¢ tham
quyén vai doanh nghiép dé kip thoi thdo g& nhitng vudng mac, kho khin con ton
dong trong qué trinh &p dung phap luat vao hoat déng san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép.

Co quan, t6 chtc thuc hién cha tri: ...

Co quan, t6 chtc phéi hop:...

Thoi gian thyc hién: ...

Két qua:...

4. Mot so van deé khac

4.1. Trién khai nhan réong mét s6 md hinh hd tro phap ly cho doanh
nghiép nhé va vira hiéu qua, thiét thuc

Lua chon mot sé dia phwong dic thi c6 nhiéu vudng méc, bat cap vé thuc
hién phap luat caa doanh nghiép dé xay dung, phat trién mé hinh diém hd trg phap
ly cho doanh nghiép. Bdng thai trién khai nhan rong cac mé hinh hd trg phap Iy
cho doanh nghiép hiéu qua nham nang cao chat lwong caa cdng tac hd tro phép ly
cho doanh nghiép

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...

Co quan, t6 chtic phdi hop:...
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Thoi gian thuc hién: ...
Két qua:...
4.2. Giai phap xa hoi hoa hoat dong hd tro phap ly

Huy dong ngudn vén dau tu cho cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép
theo quy dinh ctua phép luat. Khuyén khich cac té chire dai dién cho doanh nghiép,
cac doanh nghiép, c& nhan tham gia hd trg, trién khai dé &4n va cac hoat dong hd
tro phéap ly cho doanh nghiép.

Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...

Co quan, t6 chtc phéi hop:...

Thaoi gian thuc hién: ...

Két quas...

4.3. Long ghép, két hop cac Chwong trinh, Pé 4n hé tro doanh nghiép
Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...

Co quan, t6 chtc phdi hop:...

Thaoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

4.4. Phat trién hé sinh thai hd tre phap ly cho doanh nghiép
Co quan, t6 chtc thuc hién chu tri: ...

Co quan, t6 chtc phéi hop:...

Thaoi gian thuc hién: ...

Két qua:...

4.5. Panh gia, kiém tra, khen thwéng ddi véi co quan, to chic, ca nhan
tham gia thuc hién céng tac hd tre phap ly cho doanh nghiép

Co quan, t6 chtc thuc hién cha tri: ...
Co quan, t6 chtc phéi hop:...
Thoi gian thuc hién: ...
Két qua:...
V.TO CHUC THUC HIEN
1. Phan cong nhiém vu:
‘ a) Bo Tu phap 1a co quan chu tri, t6 chue, diéu phdi hoat dong chung cua
beé an.

- Xay dung ké hoach tong thé trién khai thuc hién Dé an trong giai doan
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2021-2030 va trong tirng nam, thudng xuyén nam tinh hinh va kip thoi chi dao,
huéng dan viéc thuc hién Dé an; tong hop két qua thuc hién Dé an hang niam, dinh
ky so két, tong két, bao cdo Thu tudng Chinh phu; ¢6 hinh thic khen thuong,
dong vién kip thoi ddi véi tap thé, ca nhan co thanh tich xuét sic trong thuc hién
Dé an.

- Phéi hop véi céac bo, ban, nganh thyuc hién 1ong ghép, gan céc hoat dong
trién khai thuc hién Dé an véi cac Chuong trinh, dé an khac ¢ pham vi, dbi tuong
tuong dong nhau, dang duoc trién khai thuc hién bao dam théng nhat, tiét kiem,
hiéu qua.

- Chi dao, huéng dan S¢ Tu phap cac dia phuong trién khai thyc hién céc
nhiém vy, giai phap nham nang cao chat luong, hiéu qua cong tac ho tro phap ly
cho doanh nghiép giai doan 2021-2030.

- T6 chuce danh gia tac dong cua DE an, tir d6 dé xuat cac co quan co tham
quyén hozc ban hanh chi dao, diéu chinh theo tham quyén dé thao g& vudng mic,
kho khin phat sinh trong qua trinh thuc hién Dé 4n nham dat duoc muc tiéu dé ra.
Trong truong hop can thiét, dé nghi Thi tuéng Chinh phii quyét dinh diéu chinh
muc tiéu, nhiém vu caa Dé an.

b) Bo Ké hoach va Pau tu

Chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh, Bd Tu phéap xay dung ké hoach huy
dong ngudn luc, phé duyét kinh phi trong dau tu cong dé thyc hién Dé an.

¢) Bo Tai chinh

B6 Tai chinh chu tri, tong hop kinh phi dé thuc hién céc nhiém vu ctia Dé
an trong du toan ngan sach nha nudc hang nam theo quy dinh cua Luat Ngan sach
nha nudc va cac vin ban huéng dan thi hanh.

d) Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong

- Can ctr ndi dung Pé an va diéu kién cua dia phuong, ban hanh Ké hoach
thuc hién Dé an trong ca giai doan va ting nam, dinh ky bao céo két qua thuc hién
Dé an vé Bo Tu phéap dé téng hop, béo cdo Thu tuéng Chinh phu.

- C6 trach nhiém bao dam kinh phi thyuc hién Dé an tai dja phuong tir nguon
ngan sach dia phuong hang nam theo phan cap nha nudc hién hanh.

d) Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép
nho va vira Viét Nam, cac td chire dai dién cho doanh nghiép, doanh nghiép, t6
chuc dich vu phap ly, hiép hai, luat gia, luat su va cac t chic, ca nhan khac cé
thé hd tro, ung ho, cling tham gia thuc hién Dé an.

2. Kinh phi thuc hién

- Kinh phi thuc hién dé an do ngan sach nha nudc dam bao, duoc bé tri



23

trong du toan ngan sach nha nudc hang nam cia bg, nganh, dia phuong cé lién
quan theo phép luat hién hanh; ngoai ra, dugc huy dong tir cac ngudn kinh phi
hop phap khac theo quy dinh cua phép luat.

Viéc quan ly va st dung kinh phi thyuc hién Dé an dugc thyc hién theo quyét
dinh cua luat Ngan sach Nha nudce, cac van ban hudng dan thi hanh va quyét dinh
phap luat cd lién quan.

- Bo Tu phap c6 trach nhiém 1ap dy toan thuc hién Dé an theo quy dinh cua
luat Ngan sach Nha nude trén co sé noi dung Dé an da duoc Thi tuéng Chinh
pht phé duyét gui Bo Tai chinh dé trinh cap c6 tham quyén phé duyét. Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong bé tri kinh phi thuc hién Bé
an tai dia phuong tir nguén ngan sach dia phuong.

- Céc co quan, t6 chic duoc huy dong cac nguon kinh phi hd tro tir cac co
quan, t6 chtrc ca nhan trong va ngoai nude dé trién khai, thuc hién Dé an. Viéc sir
dung cac ngudn kinh phi huy dong phai dam bao tiét kiém, hiéu qua theo ding
quy dinh cta phéap luat

3. Tién @o thuc hién

a) Giai doan 1 (Ttr 2023 dén hét nam 2025):

- Xay dung ban hanh Ké hoach thuc hién Dé an giai doan 2021-2025.

- Ra soat hé théng van ban c6 lién quan dén viéc trién khai thuc hién Dé an
va dé xuat cac co quan c6 tham quyén ban hanh, sira d6i, b6 sung.

- To chie khao sat, danh gia thuc trang, nhu cau cac noi dung caa Dé an.

- Lwa chon, xay dung mé hinh diém vé HJ tro phap Iy cho doanh nghiép
nho va vira.

- Trién khai tich cuc, hiéu qua cac hoat dong hd trg phap Iy cho doanh
nghiép nho va vira.

- T6 chte bién soan, phat hanh, sé hoa tai liéu cho chu thé thuc hién Dé an
va d6i twong thu husng cua Dé an.

- T6 chuc so két viéc thuc hién Pé an.

b) Giai doan 2 (Tir 2026 dén hét nam 2030):

- Tiép tyc trién khai manh mé cac noi dung cua Pé an trong d6 tang cudng
x& hoi hoa, sy tham gia cua cac to chuc dai dién cho doanh nghiép, t chic dich
vu phép 1y...

- Nhan rong cac mé hinh diém dat hiéu qua cao di dwgc danh gia & giai
doan 1, d6ng thoi tiép tuc xay dung cac mé hinh hd trg phép ly cho doanh nghiép
nho va vira phi hop véi thuc tién, yéu cau cua doanh nghiép.
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- Tang cudng tng dung c4c thanh tuu cua cudc Cach mang cong nghiép lan
thir 4, cac kénh truyén théng, mang xa hoi trong viéc thuc hién céc noi dung caa
Pé an.

- T6 chuc tong két, danh gia toan dién két qua thuc hién Dé an.
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PHU LUC KINH NGHIEM QUOC TE
VE HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP

(sé tiép tuc hoan thién dé dwa vao Pé an “Nang cao chit lwong, hiéu qua
cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép giai doan 2021-2030”)

1. Hoa Ky

Hoa Ky c6 gan 31 triéu doanh nghiép nho, chiém 99% tong sb doanh nghiép
va 1/2 tong lao dong ctia khu vuc tu nhan?. Theo thdng k&, mdi nam, hon 13 triéu
doanh nghiép nho phai déi mat véi cac van dé phap 1y nhung chi khoang 60%
trong s6 d6 lua chon thué luat su tu van dé giai quyét van dé vuéng mac, it hon
20% dang ky sir dung dich vy phép 1y thuong xuy@n?. Bé hd tro vé mat phap ly
cho doanh nghiép nho, Chinh phu lién bang va chinh quyén cac bang cia Hoa Ky
da c6 mot sb bien phap hd trg phap ly cho doanh nghiép nho nhu sau:

Thiz nhdt, thong qua Co quan Quan Iy Doanh nghiép nho cua Hoa Ky
(Small Business Administration hay SBA). Co quan nay dugc thanh Iap va hoat
dong trén co s¢ Dao luat Doanh nghiép nho (Small Business Act) nam 1953, hoat
dong chuyén trach véi chac ning “giap dd, tu van, hd trg va bao vé loi ich cua
cac mdi quan tdm cua doanh nghiép nho%°. Bén nay, SBA da phat trién dang ké
vé quy mo ciing nhu bé day hoat dong; riéng vé khia canh hd trg phap 1y, SBA da
thanh 1ap hon 1.800 chi nhanh trai doc Hoa Ky, thuong xuyén cung cap dich vu
tu van phap luat mién phi va dao tao véi chi phi thap cho cac doanh nhan mai va
cac doanh nghiép nho®.,

Theo d6, SBA tai trg cho cac Vian phong SBA cap quan va céc to chire duoc
SBA cho phép hoat dong dé cd thé dong hanh, giai quyét thac mac vé khia canh
phap ly cho cha doanh nghiép nho, dong thoi ¢ trach nhiém cung cap thdng tin
kip thoi vé cac chuong trinh hd tro cia SBA) Céc trung tam dugc SBA tai tro nhu
Trung tdm Phat trién Doanh nghiép nho (Small Business Development Centers),
C6 van Kinh doanh SCORE (SCORE Business Mentoring), Trung tdm Tiép can
Doanh nghiép Cuu quan nhan lam chu (Veterans Business Outreach Center),
Trung tam danh cho Doanh nghiép Phu nit lam chua (Women's Business Centers)
cling nhan dao tao phap ly mién phi va hoic dao tao véi chi phi thap cho doanh
nghiép nho. Cac t6 chirc ké trén déu dugc to chie dudi hinh thic t6 chic phi loi
nhuan, hoat dong doc lap voi SBA.

Ngoai ra, SBA con to chiic hozc lién két to chire cac khoa hoc, 16p tap huan

2 US. Small Business Administration (2019), 2019 Small Business Profile.  Nguon:
https://cdn.advocacy.sba.gov/wp-content/uploads/2019/04/23142719/2019-Small-Business-Profiles-US.pdf, truy

cap ngay 4/12/2021.
29 egalShield (2013), The Legal Needs of Small Business - A Research Study Conducted by Decision Analyst
Commissioned by LegalShield) Nguén:

https://www.business.com/images/content/58a/da0bd2f87b1207f721220/0-0-/, truy cap ngay 4/12/2021
30 https://www.sha.gov/about-sha/organization, truy cap ngay 4/12/2021.
31 https://www.sha.gov/about-sha/organization, truy cap ngay 4/12/2021.
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nang cao hiéu biét phap luat cho cac doanh nghiép nho, gidp ho hiéu thém vé phap
luat kinh doanh cua tiéu bang noi doanh nghiép hoat dong ciing nhu phap luat
kinh doanh lién bang. Pién hinh, khda hoc “Boot to Business — Reboot” dugc
khoi dong vao nam 2017, mién phi dao tao cho chu doanh nghiép nho vé cac chu
dé kinh doanh khac nhau, trong d6 c6 k¥ nang Iua chon loai hinh doanh nghiép
va quan tri doanh nghiép. Vao nam 2020, SBA tai trg 100,000 USD cho chuong
trinh dao tao thi diém “Phat trién Doanh nghiép nho do Cuu quan nhan 1am chu”
(Veteran Owned Small Business Growth), véi muc dich cung cap kién thic va ki
nang quan ly doanh nghiép (bao gébm céch thirc ting pho véi cac van dé phép ly)
cho cha doanh nghiép nho la cac cuu quan nhan cung ngudi nha caa ho.

Ther hai, thong qua cac doan luat su, to chirc dich vu phép Iy va luét su. Céac
luat su & Hoa Ky dugc khuyén nghi theo céc quy tic dao dirc cua Hiép hoi Luat
su Hoa Ky (American Bar Association - ABA) dé dong gop it nhat 50 tiéng dich
vu pro bono (cung cap dich vu chuy&n mén nghiép vu mi&n phi nham hd trg cho
d6i twong yéu thé nao dé trong xa hoi) mdi nam®. Trong d6, doanh nghiép nho 1a
mét trong nhiing ddi tugng thu huang cua dich vy pro bono.

Vi du, Tai bang Washington D.C., Poan Luat su bang Washington D.C)
thanh lap Trung tim D.C) Bar Pro Bono nim 1999, duoc giao nhiém vu diéu hanh
Chuong trinh H tro phép ly cho doanh nghiép nho dé cung cap dich vu phap ly
cho cac doanh nghiép nho cia bang Washington D.C) T6 chuc cung cap cac dich
vu tiéu biéu nhu sau®:

- Phong Tu van So bd cho Doanh nghiép nho (Small Business Brief Advice
Legal Clinics) c6 nhiém vu cung cap thong tin phap 1y so bo cho céc chi doanh
nghiép nho bang cach két néi chu doanh nghiép vai cac luat su thuoc Phong Tu
van dé ho c6 co hoi trinh bay truc tiép nguyén vong cia doanh nghiép hoic cac
van dé phéap ly ma doanh nghiép dang gip phai. Céc luat su tinh nguyén gitp xem
Xét cac tai lieu phap ly va tra loi cac cau hoi vé dang ky kinh doanh, thué, cho
thué bat dong san, phap luat lao dong va cac van dé phap 1y khac thuong gap doi
véi cac chu doanh nghiép nho. Trong boi canh dich Covid-19, cac cudc tham van
duoc hd trg qua nén tang mang Internet, qua cudc goi video hoic dién thoai khi
cac chu doanh nghiép nho ¢6 nhu cau tu van truc tuyén.

- Chuong trinh Ho tro phap Iy Doanh nghiép nhé (Small Business Legal
Assistance Program) tién hanh cac khoa dao tao két hop voi cac trung tam tu van
doanh nghiép nho, cac co quan thudc chinh quyén bang va cac cong ty luat dé
gi4o duc cac doanh nghiép nho vé cac van dé phap Iy quan trong. Céc chu dé bao
gom luat lao dong, mua sam chinh phu (mua sam coéng), hop dong thué thuong

https://www.americanbar.org/groups/legal _education/resources/pro_bono/?fbclid=lwAR2vgis7CowFav5Rof e
0958BQa2RIVGtTOtAaPk2xmjcqQM tLhXL UpaBI#:~:text=Model%20Rule%206.1%20states%20that,organiz
ations%?20that%20serve%20the%20poor, truy cap ngay 5/12/2021.

33 https://www.dcbar.org/pro-bono/free-legal-help/help-for-small-businesses, truy cap ngay 5/12/2021.
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https://www.americanbar.org/groups/legal_education/resources/pro_bono/?fbclid=IwAR2vgis7CowFav5Rof_eO958BQa2RIvGtTOtAaPk2xmjcqQM_tLhXLUpaBI#:~:text=Model%20Rule%206.1%20states%20that,organizations%20that%20serve%20the%20poor
https://www.dcbar.org/pro-bono/free-legal-help/help-for-small-businesses
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mai va cac van dé phap 1y khac) Pon ctr, vao ngay 14 thang 7 ndm 2021, don vi
vira t6 chtrc budi tw van mi&n phi cho cac té chire phi loi nhuan va doanh nghiép
nhd mai thanh 1ap. Tai su kién, chi doanh nghiép nhé c6 co hoi trao doi vai cac
luat su dang hanh nghé dé tim hiéu vé cac loai hinh doanh nghiép khac nhau va
cac yéu cau dbi voi mdi loai hinh, cac van ban quan Iy noi bo, dang ky va cap
phép kinh doanh cua ho ¢ D.C., cling nhu cac budc can thiét khac phuc vu cho
hoat dong kinh doanh cua ho. Ngoai ra, doanh nghiép c6 thé xem ban ghi cua céc
hoi thao truc tuyén, hudng dan, théng tin vé stra doi luat, kho luu trit dao tao va
théng tin phap Iy hiru ich khac trén trung tam tai nguyén truc tuyén cua D.C) Bar
Pro Bono.

Tai thanh phd Houston thudc bang Texas, Vian phong Tu van Phap luat cho
Doanh nghiép nho (Houston Small Business Legal Consultations - HSBLC) lién
két voi cac cong ty luat Vinson & Elkins, Akin Gump, Arnold & Porter, Blank
Rom,... tao diéu kién cho doanh nghiép nho & thanh phd Houston va céc khu vuc
lan can duoc tu van phap ly mién phi va kip thoi. Thong thuong, chu doanh nghiép
nhé c6 thé lién lac voi HSBLC thong qua dién thoai trong ti da mot tiéng dé trao
d6i vé& nhitng vuéng méac phap Iy ma doanh nghiép dang gap phai, trong d6 c6
hinh thtc t6 chitc doanh nghiép, lao dong, thué, sé hitu tri tug,... Hon nita, Hiép
hoi Luat su Houston (Houston Bar Association) con sap xép duong day tham van
phap Iy mién phi LegalLine va Lone Star Legal Aid vao cac ngay trong tuan, hd
tro giai dap thac mac cia doanh nghiép nho lién quan dén dich Covid-19.

2. Australia (Uc)

Dé nang cao vin hoa phéap 1y cua cac doanh nghiép nho va gidp ho thao g&
kho khan, Chinh pha Uc di thuc hién mot sé bién phap hd tro phap Iy sau:

Thi nhat, tai trg cho doanh nghiép nho st dung dich vy phéap Iy trong boi
canh dac thd. Uc 13 mot trong nhitng quéc gia phai ganh chiu hau qua nang né tir
cac nan chay riing, ma gan day nhat 12 sy kién Moa hé Pen — mia chay ring ¢ Uc
tr nam 2019 dén nam 2020. Khong chi thién nhién bi tan pha, ma cac doanh
nghiép nho cling phai d6i mat véi nhitng hé qua kinh té va phap ly phét sinh tur
Vvan nan nay, dac biét 1a cac doanh nghiép hoat dong tai bd Pong. Trudce tinh hinh
ay, Chinh phu Uc da cung cap kinh phi hd trg phéap 1y cho cac nha san xuat chinh
va doanh nghiép nho caa bang New South Wales giai quyét cac van dé phap ly
lién quan dén nan chay ring 2019 - 2020. Cu thé, chu doanh nghiép nho c6 thé
tiép can nguon von dé hd tro giai quyét cac van dé phép ly phét sinh tir nan chay
ring 2019 - 2020 bang cach yéu cau ca nhan, to chire tu van phép luat 1am tha tuc
Xin tai trg tir Chinh phu $2,000 dén $5,000 tuy theo tinh chat vy viéc) Ngoai ra,
néu doanh nghiép nho ¢ nhiéu van dé phap 1y lién quan dén chéy ring, ca nhan,
t6 chirc tu van co thé yéu cau kinh phi hd tro riéng cho ting hang muc va ngudn
vdn b sung s& dugc cung cap trong nhig trudng hop hop 1y.
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Nhu vay, Uc 1a mot trong cac nudc da tung ra goi ho tro phap 1y cho doanh
nghiép nho khi dbi mat vai didu kién thoi tiét khic nghiét, pht hop véi tinh hinh
moi truong, kinh té cua quc gia) Ch thé thay, Chinh pha da hd trg mét cach linh
hoat, dap ttng nhu cau thuc tién caa doanh nghiép nho tai Uc, tao diéu kién cho
cac doanh nghiép sém quay tro lai trang thai binh thuong, tiép tuc hoat dong san
xuat kinh doanh.

Thar hai, thuc hién cac hoat dong ho trg phap Iy cho doanh nghiép nhé
théng qua thiét ché Ombudsman (tam dich 1a Thanh tra Nghi vién) cho Doanh
nghiép nho va Doanh nghiép gia dinh Uc (Australian Small Business and Family
Enterprise Ombudsman - ASBFEO) va cac to chic hd tro phap ly cua Uc)
ASBFEO la cau ndi gitra Chinh pha va cong d¢ong doanh nghiép tai Uc dé tro gidp
cac doanh nghiép nho dang gap van dé trong cac linh vuc lién quan dén san xuat
va kinh doanh nhung chua dugc nha nudc hd trg, giai quyét ding muc) ASBFEO
thuc hién vai trd hd tro phap ly bang cach giéi thiéu doanh nghiép nhé ¢ nhu cau
duogc tu van phap luat dén céc to chac hd tro phap ly, luat su hodc cong ty luat
phu hop. Vi dy, bang Queensland c6 Hoi Luat su Queensland — trg gitp doanh
nghiép trong viéc tim luat su, cong ty lut hodc tu van céch thic giai quyét tranh
chap ngoai tda an; hay & khu vuc phia Bic nudc Uc c¢6 duong day hd tro phap ly
cho tat ca moi nguoi khong ké diéu kién tai chinh caa doanh nghiép....

Thir ba, hd tro phép ly théng qua cung cap dich vu pro bono cho cac doanh
nghiép nho. Tai Tay Uc, chinh pht bang phéi hop cting Co quan Phat trién doanh
nghiép nho (Small Business Development Corporation, mét co quan thudc chinh
quyén bang Tay Uc) dé gitip doanh nghiép tiép can véi pro bono bang cach gigi
thiéu khach hang tiém ning dén Vin phong lut John Curtin dé duoc huéng dan
cu thé vé cac van dé ho gip phai . Ngoai ra, Trudng Pai hoc Luat Curtin con cu
cac sinh vién nam cudi, dudi su gidm sat bai cac luat su hanh nghé ¢6 trinh do, dé
thuc hién tu van phap luat cho cac doanh nghiép nho, gidp ho tiép can vai 10i
khuyén phép ly va cac bién phap khic phuc ma truée day ho khong co diéu kién
chi tra. Tur thang 2 dén thang 8 nam 2017, Vin phong da hd tro mién phi cho 72
khach hang va tong s6 41 khach hang di duoc gigi thiéu boi Co quan Phat trién
doanh nghiép nho. Ngoai ra, dich vu pro bono con tiét kiém cho cac doanh nghiép
nho mot khoan chi phi 16n tir $3,000 dén $9,000 trén méot vu Vviéc.

3. Han Quaéc

Han Qudc 1a mét trong nhitng quéc gia c6 hé thong phap luat va cac quy
dinh hd trg phap 1y cho DNNVV tuong d6i hoan thién va hiéu qua. Phéap luat Han
Quéc ciing dua ra nhitng ché dinh twong d6i day du vé hd trg phép ly cho
DNNWVV.

3.1. Tiéu chi xac dinh DNNVV

Theo quy dinh tai Pao luat s 17626, Pdi twong dugc hd trg & Han Qudc
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duoc xac dinh:
Doanh nghiép hoat dong vi loi nhuan dép tmg tat ca cac yéu cau sau:

Mot la, Doanh thu hodc tong tai san, ... cho ting nganh phai dap tmg cac
tiéu chuan do Chinh phii quy dinh;

Hai 13, Tach biét thuc té giita quyén so hitu va quan 1y, chang han nhu vé
quyén s& hitu c6 phan hoic mdi quan hé dau tu, phai dap tng cac tiéu chuan do
Chinh phu quy dinh;

C6 thé thdy, cac quy dinh vé xac dinh DNNVV hay néi cach khac 1a d6i
tuong dugc hd tro cia DNNVV ¢ Han Qubc duoc quy dinh c6 nhitng uu diém c6
thé tham khao nhu sau:

Thir nhdt, can x4c dinh 13, DNNVV dugc hd tro can dua trén muc dich cua
doanh nghiép 1 vi loi nhun. Trén thyc té, trong van hanh nén kinh té con ¢6 mo
hinh doanh nghi¢p xa hoi, vi lgi ich xa hoi. DPéi v6i doanh nghié¢p xa hoi s€ co
khung phap 1y riéng, DNNVV s& c6 khung phap 1y va sy hd trg riéng

Thur hai, phan loai theo tirng nganh khac nhau, theo do, viéc phan loai, Xép
loai DNNVV s€ dugc giao cho co quan hanh phép chu dong xay dung va ban
hanh theo tirng nganh kinh té.

Thit ba, ciing c6 nhitng quy dinh lién quan d&én xac dinh DNNVV trong
mdi quan hé ctia Tap doan kinh té. Do Han Qudc 1a qubc gia c6 sy phat trién mo
hinh tap doan kinh té, nén nhitng quy dinh nay ciing dugc dua ra nham xac dinh
dung d6i tugng duoc hd tro.

3.2. Ngi dung hé tre' phéap Iy cho doanh nghiép

The nhat, Han Qudc diy manh cac bién phap va thyc hién mot cach hop 1y
viéc quan Iy cac va cac doanh nghiép vira va nang cap cong nghé va chat luong, bao
gom ca Viéc cung cap cac chuong trinh huéng dan va dao tao phép ly vé quan ly doanh
nghiép, cdng nghé, thiic day phat trién cong nghé va theo dudi tiéu chuan hoa)

Dic biét tai Han Quéc, hé théng tra ciru thong tin phép luat duge phd bién,
ting dung céng nghé hién dai va tién lgi ho tro tich cuc cho doanh nghiép trong
qua tinh tra ciru, 4p dung phap luat.

Thi# hai, Thiét 1ap va van hanh hé thong Quan 1y Tich hop cho Quy md
nho va cac Chuong trinh H3 trg doanh nghiép vira) Tién hanh thiét 1ap va van
hanh mot hé théng quan 1y tich hgp cho vira va nho céc chuong trinh hd tro doanh
nghiép dé tich hop va quan 1y dir liéu hodc théng tin trén tinh trang don ding ky
cua cac doanh nghiép vira va nho, viéc nhan don, va ho so cla cac ung dung cho
cac chuong trinh vién tro doanh nghiép vira va nhé bao gdm cac thong tin:

- S6 dang ky doanh nghiép
- Thong tin tin dung theo Pao ludt Bao v¢ va Sir dung Thong tin Tin dung;
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- Thong tin thué nham phan tich hiéu qua cua viéc ho trg d6i véi cac doanh
nghiép dugc huong chinh sach danh cho doanh nghiép nho va vira va viéc sé hitu
va su dung cua ai dugc su dong y ciia duong su:

+ Téng doanh thu, vén gop, téng tai san, téng no phai trd, lgi nhuan hoat
dong, rong loi nhuan cho ky hién tai;

+ Ngay bét dau kinh doanh, ngdy tam ngimg kinh doanh, ngay vinh vién
dong ctra doanh nghiép;

+ S6 lwong ngudi duge don gian hoa viée khau trir thué dbi vai tién luong
va thu nhap tién luong, nhu duoc néu rd trong bao co vé tinh trang khau luu theo
Pao luat thué thu nhap;

- Thong tin vé chting nhan va xac minh cua doanh nghiép c6 lién quan theo
cac quy ché hoic quy dinh, v.v. d¢ phan tich tic dong cua viéc hd tro doi véi cac
cong ty tham gia vao chinh sach cho cac doanh nghi¢p vira va nho.

Bén canh d6, quan 1y nha nudc théng nhét, thuan loi trén co s& cac dit liéu
nhu trén cho thay, co s dit liéu nay thuan loi cho co quan nha nudc phd bién,
cung cap thong tin phap 1y va cac doanh nghiép dugc tiép can thong tin mét cach
day du, 12 nén tang thuan lgi cho hd tro phap 1y cho doanh nghiép

Thir ba, xiy dung co ché danh gia hiéu qua hoat dong hd trg DNNVV. Bé
khao sat hién trang, phan tich, danh gia va cai thién hiéu qua cua cac chuong trinh
vién tro doanh nghiép vira va nhé duge quan ly thong qua hé théng quan 1y tich
hop:

- Xay dung céc tiéu chuan dé thiét 1ap pham vi, phan loai, phan tich va danh
gia, cac chuong trinh vién trg doanh nghiép vira va nho;

- Tang cuong chia sé vai tro va tuong tac gitra cac doanh nghi¢p vira va nho
cac chuong trinh vién trg doanh nghiép;

- Pua ra y kién vé vi¢c cdi tién hé thong va phan dnh ngan sach cho nang
cao hi¢u qua;

- Kiém tra dy phong giita cic chuong trinh vién trg doanh nghiép vira va
nhd va chuan bi cac bién phéap dé cai thién chung;

- Phan tich hiéu qua hoat dong ctia cac thé ché hoic to chirc hoat dong vira
va nhoé cac chuong trinh vién tro ciia doanh nghiép khi nhan ty thac;

- Thuc hién khdo sat mirc do hai long do61 véi vién trg doanh nghiép vira va
nhd cac chuong trinh;

B§ truong BoO DNNVV va Cong ty khoi nghi€p s€ hoan thién cac bién
phap dé cai thién hiéu qua tiy thudc vao su can nhic ciia chinh sach doanh nghiép
vira va nhé do hoi ddng thao luan, va ngudi ding ddu mot trung tAm co quan hanh
chinh, v.v. phai phan anh cac bién phap d6 trong pham vi vira va nho cac chuong
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trinh vién trg cia doanh nghiép.

Bén canh d6, Han Qudc ciing Thanh 1ap Chuong trinh danh gia cho Doanh
nghiép Vura va Nho véi cac ndi dung:

- Chuong trinh danh gia cho cac doanh nghiép vira va nhé sé dugc thanh
lap dé cai thién cac quy dinh hi€n hanh c6 anh huong dén quan ly cac doanh
nghiép vira va nho va giai quyét nhitng kho khin d6i mat v6i cac doanh nghiép
vira va nho.

- Béanh gié cho cac doanh nghiép vira va nho s€ thuc hién mét cach doc 1ap
ting phan sau:

+ X4c dinh va cai tién cac quy dinh c6 anh huéng dén cac doanh nghiép
vira va nho;

+ Giai quyét cac vuéng mac phat sinh lién quan dén Chinh phu va chinh
quyén dia phuong, cac co quan nha nudce)

- Céc cong viée khac theo Sic 1énh ciia Tong théng quy dinh can phai cai
thién cac quy dinh lién quan va giai quyét cac khé khan vira va nho dang gap phai
doanh nghiép.

Danh gia cho cac doanh nghi¢p vira va nho s€ do Thu tudng Chinh phu,
theo d& nghi ciia Bo truéng Bo DNNVV va Doanh nghiép khoi nghiép tir giita
nhimg chuyén gia c6 kién thirc siu rong va kinh nghiém trong cac linh vyc nho
va doanh nghiép vira va cic quy dinh va su cn nhic cta "Uy ban Cai cach chinh
sach".

Nhu vay, Han Quéc xay dung co ché dé khao sat, danh gia lai cac quy dinh
ctia phap luat mot cach thuong xuyén. Viée xay dung mot co ché dé danh gia,
hoan thién quy dinh mot cach thuong xuyén 1a hoat dong can thiét cho qua trinh
hoan thién chinh sach, phap luat, 13 kénh dé lang nghe tiéng no6i khach quan, da
chiéu, thuong xuyén tir doanh nghiép dé hoan thién quy dinh dua trén thuc tién
khach quan. Py ciing 1a bién phap gian tiép hd trg phap 1y cho doanh nghiép
trong qua trinh thuc hién khéo sat, danh gia,...

Thir nam, Thanh 1ap Vién Doanh nghi¢p vira va nho va Khéi nghiép Han
Québc dé thuc hién cac cude khao sat, nghién ctru, gido duc va danh gia can thiét
cho viéc xay dung. .. cac chinh sach lién quan dén vira va nhé v6i muc dich thanh
lap:

- Nghién ctru, tim hiéu va dé xuét chinh sach dé thuc day va phat trién quy
mo nhé va doanh nghiép vira va doanh nghi€p mao hiém;

- Phan tich, danh gia va gido duc cac chinh sach hd tro vira va nhé doanh
nghi¢p va doanh nghi€p lién doanh;

- Cac du an giao luu, hop tac nghién ctru trong va ngoai nudc vién nghién
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clru, to chure quoc té va té chire phi chinh phu céc t6 chirc;

- Uy thac cac du 4n nghién ctru cua Chinh phu, cong ching trong va ngoai
nudc cac to chuc, v.v.;

- Tao va phan tich thong tin vé cac chinh sach va thong ké lién quan dén
nhé va cac doanh nghiép vira va cac doanh nghi¢p mao hiém;

- Cong bd va cong khai cac két qua nghién ciru va hoc tap;

- Tu van, tham van va cung cap thong tin vé quan ly ctia cac doanh nghi¢p
vira va nho va cac doanh nghi€p mao hiém.
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Chuyén dé:

Thuc tién cong tac hé trg- phap ly cho doanh nghiép trén dia ban tinh
va nhitng giai phap nang cao hiéu qua, chat lweng cdng tac hd tre phap Iy
cho doanh nghiép gin véi Pé an “Nang cao chat lwgng, hiéu qua cong tac

hé tro phap Iy cho doanh nghiép giai dean 2021 - 2030”

’ Ba Huynh Th; Mai Anh
Pho Giam doc So Tw phap tinh Quang Ninh

Quang Ninh Ia tinh mién nui, bién gidi, hai dao thuoc ving Pong Béc cua
dat nudce co diéu kién tu nhién phong phu da dang, c6 vi tri chién lugc vé chinh
tri, kinh té, quéc phong - an ninh va dbi ngoai. Dan s6 Quang Ninh trén 1,3 triéu
nguoi, voi 22 dan toc; 13 don vi hanh chinh cap huyén (gém 04 thanh phd, 02 thi
x& va 07 huyeén; ty 18 d6 thi hda 65%); c6 177 xa, phuong, thi tran. Bén thang
5/2022: tong s doanh nghiép trén dia ban tinh 14 17.593 doanh nghiép va don vi
phu thudc ding ky hoat dong. Trong d6, sé6 doanh nghiép nho va vira chiém
khoang 98%.

Nhirng nam vira qua, tinh Quang Ninh dugc danh gia 1a mot trong nhiing dia
phuong di dau ca nuéc trong trién khai thuc hién cac Nghi quyét caa Chinh phu
vé hd trg phat trién doanh nghiép, gan day nhat 1a Nghi quyét s6 105/NQ-CP ngay
09/9/2021 cuia Chinh phi vé hd tro doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh trong
béi canh dich Covid-19 bang nhitng chwong trinh, giai phap cu thé, thiét thyc.

Tir nam 2020, dich Covid-19 dién bién phtc tap, anh hudng 16n dén san xuit,
kinh doanh cua cac doanh nghép nhung cac doanh nghi¢p va Hiép hdi doanh
nghiép tinh Quang Ninh di tich cuc tham gia dong gdp vao cong tic phong chong
dich Covid-19, thé hién tinh than trach nhiém, nghia cr cao dep cuia doanh nghiép
trén dia ban tinh véi Tinh va dat nudc. Khi thoi diém dich bénh da dugc kiém
soat, cac doanh nghiép tai tinh da chu dong c6 giai phap dé vuot qua kho khin;
nhiéu sang kién da duoc trién khai dé khac phuc tac dong tiéu cuc cta dich bénh.
Céc doanh nghiép da nhanh chong 6n dinh san xuat kinh doanh va mé rong thi
truong ti€u thu san phém; nam bat co hoi kinh doanh mdi; déy manh thuong mai
dién ttr, img dung cong nghé s trong san xuat kinh doanh... Pang b, chinh quyén,
hé thdng chinh tri va cong ddng doanh nghiép trong tinh di chung sirc, dong long,
nd luc vuot qua khé khin, thach thtrc, hoan thanh "muc tiéu kép” vira phong
chéng, kiém soat dich bénh hiéu qua, vira on dinh phat trién kinh té, giit viing da
tang trudng hai con s cua Tinh trong 06 nam lién tiép. Nam 2021, GRDP cua
tinh ting 10,28% cao hon nhiéu so v&i mic trung binh caa ca nude, dimg thir 2
sau thanh phd Hai Phong; 6 thang dau nam 2022, GRDP cua tinh udc ting
10,66%, trong d6 phai ké dén su dong gop 16n clia cong dong doanh nghiép trong
Tinh. Hoat dong cua cac doanh nghiép da gop phan quan trong vao ting truong


https://congthuong.vn/tag/tinh-quang-ninh-5581.tag
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kinh té, ting thu ngan sach va tham gia giai quyét hiéu qua cac van dé xa hoi cua
dia phuong. C6 thé noi, “bé mat” cuia Tinh thay d6i nhanh chéng 13 nhd huy dong
dugc ngudn luc dau tu ctua cong dong doanh nghiép. Chinh vi vy ma trong sudt
qua trinh phat trién, tinh Quang Ninh luén dong hanh cung doanh nghiép, tap
trung cao do cong tac cai cach hanh chinh; cai thién méi truong dau tu, kinh
doanh, tao méi trudng kinh doanh théng thoang dé thu hut nhiéu doanh nghiép
16n dau tu vao Quang Ninh. Céc cip, cac nganh chu dong, tich cuc hd tro doanh
nghiép giai quyét nhanh chong, kip thoi cac thii tuc hanh chinh, giai phong mat
bang, cap phép, giao dat va nhimg kho khan, vudng mac. Chinh vi vay ma 05 nim
lién tiép (2017-2021) Quang Ninh ludn din dau ca nude vé Chi s6 nang luc canh
tranh cap tinh (PCI); 04 nam lién (tir 2017-2020) dan dau ca nude Chi sb cai cach
hanh chinh (PAR INDEX), nim 2021 xép tht 2; Chi sb hai 1ong cta ngudi dan,
t6 chic dbi véi su phuc vu ciia co quan hanh chinh nha nudc (SIPAS) din dau
cac tinh, thanh phd trong 02 nam lién tiép.

Tham du Hoi nghi hém nay, S& Tu phap tinh Quang Ninh xin phét biéu vé:
“Thuec tién cong tdac hé tro phdp 1y cho doanh nghiép trén dia ban tinh va nhing
gidi phdap nang cao hiéu qud, chdt lirong cong tac hé trorphdp 1y cho doanh nghiép
gan Véi Pé an “Néng cao chat lwong, hiéu qua cong tac hé tro phdp Iy cho doanh
nghiép giai doan 2021 - 2030

1. Vé thuc tién cong tac hd trog phap ly cho doanh nghiép trén dia ban
tinh

Thuc hién Luat H trg doanh nghiép nho va nira nam 2017, Nghi dinh sé
55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cua Chinh phu vé hd trg phap 1y cho doanh
nghiép nhd va vira, UBND tinh Quang Ninh di ban hanh Chuong trinh hd trg
phap ly cho doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2021
- 2025 va ké hoach trién khai thuc hién hang nim. Cong tac hd trg phap Iy cho
doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh Quang Ninh thoi gian qua da dat duoc
nhitng két qua tich cuc, gilp cac doanh nghiép yén tdm dau tu, phat trién san xuat,
kinh doanh, gop phan tao méi truong dau tu thuan loi va nang cao chi sé ning luc
canh tranh caa tinh. Thé hién & mot s6 hoat dong chinh sau:

1.1. Viéc xay dung va khai thdc co so dii liéu phap ludt, vu viéc, vwong
mdc phdp ly phuc vu hoat déng cia doanh nghiép

Thuce hién Nghi dinh 52/2015/ND-CP ngay 28/5/2015 caa Chinh pha vé co
s& dir lieu qudc gia vé phap luat, tinh Quang Ninh ludn ra soat, thuc hién cap nhat
kip thoi, ddy da van ban quy pham phap luat (VBQPPL) do HDND, UBND tinh
ban hanh vao Co s¢ dir liéu van ban quy pham phap luat tinh Quang Ninh tai dia
chi: http://vbpl.vn/quangninh/Pages/Home.aspx. Bdng thoi, dé tao didu kién
thuan loi, gitp doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép nho va vira trong viéc tiép can,
khai thac, str dung théng tin trong cac VBQPPL, tinh Quang Ninh ludn quan tdm


https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fvbpl.vn%2Fquangninh%2FPages%2FHome.aspx%3Ffbclid%3DIwAR3E7GCjNPXgBRSQFDfvf4ZESyOEFfmHCiJuptYTu_4bHUhnMeQGd-4F5Ic&h=AT0PME2PjkJliH73FKAiPoZYzBzOojrvINAsAXIyfBsvNoz0t9h6Ed8-IGFFuQY1I4CoC6j1HJGrdhDiDYWx5iy1IW9xMXBepb1biHWPpN5-eizHFWr-Dl9to-ThJYidPMgi
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viéc cap nhap, dang tai thuong xuyén cac VBQPPL cua Trung wong, cua tinh trén
Cong thong tin dién tir tinh, cong thong tin dién tir thanh phan, website, fanpage
cua so, nganh, dia phuong, dic biét 1a trang fanpage DDCI, tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép trong viéc tra ctu, tim hiéu cac thong tin lién quan dén cong
tac hd trg phép ly cho doanh nghiép; tiép nhan va kip thoi giai dap cac phan anh,
kién nghi cua doanh nghiép.

Viéc cap nhat, dang tai cac ban &n, quyét dinh cua tda &n; phan quyét, quyét
dinh cua trong tai thuong mai; quyét dinh xa 1y vu viéc canh tranh; quyét dinh xu
Iy vi pham hanh chinh lién quan dén doanh nghiép dugc phép cong khai 1én Cong
thong tin dién tir cua Tinh duoc trién khai. Chi tinh riéng ndm 2021, Cong thdng
tin dién tir tinh dd cap nhat, ding tai 62 thong bao cua tda an, trén 20 quyét dinh
xt ly vi pham hanh chinh cta cac sé nganh. Bén canh d6, Toa an nhan dan tinh
Quang Ninh ciing da thuc hién cap nhat, dang tai 156 ban &n, quyét dinh cua Toa
an c6 hiéu luc phédp luat trén Trang thong tin dién tr cua nganh Toa an
https://congbobanan.toaan.gov.vn/. Viéc cong khai cac van ban phép luat caa
Tinh, ban an, quyét dinh cia Toa an nhan dan da gép phan minh bach hé thong
phap luat; tao diéu kién thuan loi, bao dam quyén tiép can phép luat, tiép can
thong tin, nang cao nhan thic, y thie chap hanh phép luat, ting cuong nang luc
san xuat kinh doanh, ngan ngira c4c rai ro phap Iy cua céc doanh nghiép trén dia
ban tinh.

1.2. Vé tw vén, gidi ddp vwong mdc phap Iy cia doanh nghigp NVV

Cung vai thue hién chi truong cua tinh vé xay dung méi trudng dau tu kinh
doanh thuan loi, binh ding, minh bach, chu dong hd trg, thdo g& kho khin, vuéng
mac cho doanh nghiép, cac sa, nganh, dia phuong da day manh nhiéu hinh thic
nham gip doanh nghiép trinh bay kho khan, vuéng mac vé mat phap ly va céac
van dé lién quan, dac biét 1a thuong xuyén to chirc cac chuong trinh gap mat, doi
thoai truc tiép va té chuc cac hoat dong ngay Doanh nhan Viét Nam 13/10%,

Céc hinh thire tu vén, giai dap vudng mic phap luat khac ciing duogc trién
khai phong phu, da dang, nhu: Tiép nhan ¥ kién va tra 1oi bang van ban, thu dién

34 Trong nam 2021, tinh Quang Ninh d3 t6 chic 5 hoi nghi (Hoi nghi Tinh ay 1am viéc véi Hiép hoi Doanh nghiép
tinh thang 2; Hoi nghi gap g& doanh nghiép vao thang 8 va thang 10; t6 chic 2 Hoi nghi truc tuyén Chinh phua gap
g& doanh nghiép vao thang 8 va thang 10). Qua d6 gip g& véi hon 2.000 doanh nghiép, giai quyét 80 dé xuat kién
nghi. S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi phéi hop véi Lién doan lao dong tinh, Ban quan ly khu kinh té t6
chtc 01 hoi nghi déi thoai vé thuc hién quy ché dan chu & co sé va td chirc 01 hoi nghi dbi thoai cong tac an
toan, vé sinh lao dong. Cuc Hai quan tinh t6 chirc 03 hoi nghi tham van hai quan - doanh nghiép véi su tham
gia cia 177 doanh nghiép xuit nhap khau. S& Ké hoach va DPau tu té chirc 03 cudce dbi thoai véi trén 300 doanh
nghiép va nha dau tu; tham muu giap UBND tinh té chirc dinh ky thir 7 hang tuan tiép xtc gap g&, thao g& kho
khin cho doanh nghiép cua tinh. Thanh phé Uéng Bi té chirc 03 hoi nghi, 03 cudc gap mat, tiép xuc véi cac
doanh nghiép nganh than, dién, xi mang. Thanh phd Cam Pha t6 chirc gap mat Ban chap hanh hiép hoi doanh
nghiép thanh phd 1thang/lan, tiép xtc doanh nghiép 1 quy/lan; Thi x4 Quang Yén t6 chirc 02 budi gap g&, doi
thoai truc tiép vai doanh nghiép dé giai dap, thao g& khé khian vuéng mac cho doanh nghiép...


https://congbobanan.toaan.gov.vn/
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tir; thong qua xay dung va duy tri cac chuyén muc “Tiép nhdn, xi Iy phan dnh,
kién nghi cua 16 chirc, cd nhan”, “Hé tro doanh nghiép”, “Tin xuc tién va hé tro
dau tw”, "Doanh nghiép hoéi - co quan chirc ndng tra loi"... trén Cong thong tin
dién tir cua tinh, cia cac s¢, nganh, dia phuong; mo hinh “Cafe voi doanh nghiép’;
xay dung céc cau lac bo phép luat; cong khai cac duong day nong hd tro phap Iy
cho doanh nghiép...

Tir cép tinh dén cac dia phuong déu chu dong, tich cuc ddng hanh cing
doanh nghiép dé tiép thu, lang nghe y kién va thao g&, kho khin vudng mic vé
mat phap 1y. DPbi v6i nhiing truong hop phc tap, lién quan dén nhiéu linh vuc,
cac 6, nganh, dja phuong day manh cong tac phdi hop, td chtc giai dap tai budi
lam viéc truc tiép, bang van ban hoic théng qua cac hinh thirc khac.

S& Tu phap tiép tuc duy tri phdi hop voi Poan Luat su tinh cir can bo thuc
hién nhiém vu thuong truc huéng dan doanh nghiép nghién ctru, 4p dung céc thi
tuc khéi kién; hudng dan doanh nghiép lua chon, st dung dich vu tu van, trg giup
phap 1y khoi kién khi c6 nhu cau; cap nhat danh sach céc t6 chirc hanh nghé luat
su va danh sach luat su dang hanh nghé trén dia ban tinh ding tai 1én Cong thong
tin dién tr cia S& Tu phap dé cac doanh nghiép lya chon, str dung dich vu tu van,
hd tro phap 1y khéi kién khi can thiét. Nam 2021, So Tu phap d&  phdi hop voi
Doan Luat su tinh, Hi€p hdi doanh nghiép tinh td chuc toa dam "Két noi ludt su
v6i doanh nghiép tinh Quang Ninh" dé giai dap nhimg khé khan vuéng mac phap
luat vé thué, dau tu, dat dai... trong san xuét kinh doanh cho cac doanh nghiép nho
va vura trén dia ban tinh.

1.3. Vé boi dwing kién thivc phdp ludt va xdy dwng, bién soan tdi ligu ho
trg phap ly cho doanh nghiép

Trong diéu kién dich Covid-19 phéat sinh, dién bién phuc tap, thuc hién yéu
cau gidn cach xa hoi, han ché tap trung dong ngudi, cac hoat dong boi dudng kién
thic phap luat cho doanh nghiép théng qua to chirc hoi nghi truc tiép trong hai
nam vira qua dugc trién khai khong nhiéu. Tuy nhién, cac hinh thirc khac nhu bién
soan to gap, dé cuong tuyén truyén, pano, ap phich, théng qua internet, mang x&
hoi, facebook, zalo, dac biét 1a boi dudng kién thirc phap luat truc tuyén, thdng
qua cong thong tin dién tir cia cac s6, nganh, dia phuong... duoc ting cudng, dat
nhiéu hiéu qua thiét thuc3®,

%S¢ Du lich 04 churong trinh tuyén truyén, phd bién Luat Du lich va céc van ban huéng dan thi hanh, 02 chudng
trinh tap huan nang cao nhan thic du lich cong dong cho trén 1.000 chu cac co s6 luu tra va dich vu du lich; S¢
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi phdi hop véi Lién doan lao dong tinh, Bao hiém x& hoi tinh té chac 10 hoi
nghi tap hudn vé phép luat lao dong, bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép cho khoang 450 doanh nghiép, phét
hanh 160 bang zon, 480 banner va t6 chirc 20 16p tap huin cho trén 1.500 ngudi lao dong, ngudi sir dung
lao dong vé chinh sach phap luat linh vuc bao hiém tai nan nghé nghiép, bénh nghé nghiép, cip phat
1.793 dau sach, dia CD, VCD, tranh c6 dong vé cong tac an toan, vé sinh lao dong. S Nong nghiép va PTNT
t6 chirc 37 hoi nghi v& an toan thuc pham ndng 1am thay san cho 1.551 luot co s& san xuét kinh doanh ndng
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Can ctr vao chirc nang, nhiém vy, pham vi quan ly, cac co quan, don vi, dia
phuong di tap trung cao do, diy manh tuyén truyén, pho bién Chi thi sb 16/CT-
TTg ngay 31/3/2020 cua Thu tuéng Chinh pha vé thuc hién céc bién phap cap
bach phong, chdng dich Covid-19 cho cac doanh nghiép, co sé san xuat kinh
doanh, nhét 13 yéu cau bao dam khoang cach an toan, deo khau trang, thuc hién
khtr triing, diét khuan, trach nhiém cua nguoi ding dau doanh nghiép. .. Mot sd
s&, nganh dd cha dong tuyén truyén, phd bién nhitng quy dinh vé cac cam két
trong Hiép dinh ASEAN, ASEAN+ va RCEP, hiép dinh EVFTA, c4c cam két
chinh cua Viét Nam, quy dinh hudng dan thuc hién hoat dong xuc tién thuong
mai phét trién ngoai thwong thudc chuong trinh cap quéc gia vé xdc tién thuong
mai; c&c chinh sach hd trg theo Nghi quyét 68/NQ-CP vé mét s chinh sach hd
tro nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong gap kho khan do dai dich covid-19,
Nghi quyét 105/NQ-CP vé hd trg doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong
bi canh dich covid-19.

Hang niam, dé tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép trong viéc tiép
can, khai thac, str dung thdng tin vé cac van ban QPPL cia Nha nudc va cua tinh,
S¢ Tu phap thudng xuyén bién soan, ding tai tai liéu lién quan dén doanh nghiép
trén Cong thdng tin thanh phan cua So, trang Thong tin dién tr PBGDPL cua tinh,
trong d6 c6 cac chu truwong, chinh sach, van ban quy pham phap luat do HBND,
UBND tinh ban hanh; vin ban hanh chinh, vin ban chi dao, diéu hanh cua nganh,
dia phuong lién quan dén hoat dong caa doanh nghiép®®; to chuc cac 16p bdi dudng
tap huan cho doanh nghiép thudc linh vuc nganh quan Iy va cho d6i ngii nguoi
lam cdng tac ho trg phap Iy cho doanh nghiép cua tinh®”.

Nhin chung, cong tac hd trg phap Iy cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh
duogc céac s, ban, nganh, Hiép Hoi doanh nghiép tinh thuc hién co ban day du
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP va chtic ning, nhiém vu dugc
phan céng. Céac doanh nghiép di duoc tiép can céc thdng tin phap luat nhanh
chong; cac ché do, chinh sach, phap luat duoc gidi thiéu, tap huan kip thoi dén
doanh nghiép, gop phan nang cao trinh d6 phap luat cho cac doanh nghiép, nha
dau tu trong trién khai du an, ké hoach; giai quyét kip thoi cac tha tuc hanh chinh,
kho khin, vuéng méac, gop phan hd trg phap Iy, cai thién méi truong dau tu kinh
doanh cho doanh nghiép, han ché rui ro, tranh chap trong kinh doanh cua doanh
nghiép.

Iam thay san, cap phét 39.000 to gap, 450 dia tuyén truyén, 2500 s6 tay tai liéu vé an toan thuc pham néng
nghiép...

3 Nam 2021: 53.200 to gap phap luat, 3.750 sach hoi dap vé bau cir, 1.000 t& gip vé diu gid tai san, thira phat lai

37 Nam 2021: T6 chuc 03 16p tap huan cho t6 chirc dau gia tai san, cong chung ,thira phat lai; 01 I6p boi dudng
cho ngudi 1am cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép nhé va vira trén dia ban tinh.
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2. Khé khin, vueéng mac

Ngoai nhiing két qua da dat duoc, trong qua trinh trién khai céng tac hd tro
phap ly cho doanh nghiép noi chung va qué trinh trién khai Nghi dinh sé
55/2019/ND-CP caa Chinh phu vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira
noi riéng, tinh Quang Ninh nhan thy van con mot sé kho khin, vuedng mac sau:

Thet nhdt, quy dinh vé hd tro phép Iy cho doanh nghiép tuy di duoc diéu
chinh song van con kho trién khai thuc hién, nhét 1a viéc tu vin phap luat cua
mang ludi tu van vién phap luat & dia phuong va kinh phi dam bao cho hoat dong
nay (Thong tu s6 64/2021/TT-BTC khong quy dinh kinh phi cho hoat dong nay ¢
dia phuong), trong khi thuc tién cac doanh nghiép & dia phuong rit can tu van
phap luat.

Thit hai, nhiéu doanh nghiép chua chu dong trong viéc dé nghi hd tro phap
ly. Khi cac co quan, don vi td chirc cac hoat dong boi dudng kién thtrc phap luat
cho doanh nghiép moi dai dién cac doanh nghiép tham duy thi nhiéu doanh nghiép
chua thuc sy quan tdm ctr nguoi tham gia hodc ctir nguodi khong dung nhiém vu
dén tham dy. Do d6, viéc phan hoi va tham gia vao qua trinh bdi dudng con han
ché, nhén thic caa mot bd phan can by quan ly doanh nghiép vé vai tro cta kién
thirc phéap 1y con rat han ché.

Thit ba, viéc tra 10 ctia co quan nha nude d6i voi vudéng mac phép 1y cho
DNNVV (quy dinh tai khoan 1, Piéu 8 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP): co quan
Nha nudc chi ¢6 trach nhiém tra 10i doi véi vudng mac phéap 1y trong ap dung
chung vé phap luat trong pham vi nganh, linh vuc, dia phuong minh quéan Iy
(khéng dp dung doi vdi cdc véu cau cia DNNVV vé vu viéc cu thé lién quan dén
hoat déng sdan xudt, kinh doanh ciia doanh nghiép). Nhung trong thuc té, cic
doanh nghiép chi yéu can hd tro, giai dap, tu van vé nhitng vu viée cu thé lién
quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép. Mubn duoc hd tro
ndi dung nay, doanh nghiép phai nhd dén mang ludi tu van vién phéap luat do cac
B9, co quan ngang B4 thanh 14p va thuc hién céac thu tuc, quy trinh theo quy dinh
tai Diéu 9 ctia Nghi dinh nén gy tdm 1y e ngai cho cac doanh nghiép.

Thar fue, trong thoi gian qua, mac du da dugc quan tdm song kinh phi phuc vu
chuong trinh hd trg phép 1y cho doanh nghiép nho va vira tai tinh van rat han ché,
chua dap tng duoc yéu cau, nhiém vu dé ra.

Thet nim, bién ché cong chuc tai céc so, nganh ngay cang bi ¢t giam nhiéu,
can bo lam cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép nho va vira tai So Tu phap
va cac co quan nha nudc déu phai 1am kiém nhiém nhiéu cong viéc khac nén
khong c6 nhiéu thoi gian dé dau tu nghién ctu, tap trung cho hoat dong HTPL
cho doanh nghiép.
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3. Mét s6 giai phap nang cao hiéu qua hd tre phap Iy cho doanh nghiép

S¢ Tu phap Quang Ninh co ban dong tinh véi cac nhiém vu, giai phap trong
du thao Pé an “Nang cao chdt lwong, hiéu qud cdng tac hé tro phdap Iy cho doanh
nghiép giai doan 2021 - 2030~ do Bo Tu phap tham muu xay dung. Dé hoat dong
hd tro phap 1y cho doanh nghiép duoc thuc chat, dat két qua cao hon, dap ung
duoc nhu cau cua cac doanh nghiép, Sé Tu phap dé xuat mot sé giai phap sau:

Mgt 13, tiép tuc nang cao trach nhiém cua cac co quan, to chuc trong thuc
hién cong tac HTPLCDN theo quy dinh cua phép luat va chirc nang, nhiém vu
duogc phan cong. Cac co quan, don vi can cha dong phat hién, tim hiéu cac van dé
phap luat ma doanh nghiép thudc ddi tuong quan Iy dang quan tdm, dang phat
sinh trong thuc tién san xuat, kinh doanh, can dugc hd tro phap ly. Tir d6, c6 cac
hinh thirc dé tu van, hd trg phap ly cho doanh nghiép kip thoi, hiéu qua. Hudng
dan cac doanh nghiép tra cau, tiép can cac théng tin, tai liéu phap luat da duoc
dang tai cong khai dé nghién cau, nam bat kip thoi, phuc vu cho viéc san xuat,
kinh doanh cta doanh nghiép.

Hai 14, ting cudng méi quan hé phéi hop, trao d6i thdng tin giira to chirc dai
dién cho doanh nghiép véi cac co quan nha nude, Poan luit su tinh dé chuyén tai
cac y kién, van d&, nhu cau can HTPL cua doanh nghiép dén cac co quan nha nudc
dé hd trg kip thai cho doanh nghiép hoic tu van cho doanh nghiép st dung cac
dich vu phap Iy khi can thiét.

Ba 14, cac co quan, to chiic can tiép tuc doi méi, da dang cac hinh thac hd
tro phap ly cho doanh nghiép; day manh tng dung céng nghé thdng tin, dac biét
|a phuong tién truyén thong dai ching nhu: truyén hinh, phéat thanh, Cong théng
tin dién tir ciia tinh, Cong thong tin thanh phan caa c4c so, ban, nganh, dia phuong;
st dung mang xa hoi... d& ma rong pham vi tiép can doanh nghiép va thuc hién
cac hoat dong hd tro phap 1y cho doanh nghiép. Chu trong to chuc cac dién dan,
toa dam dé tao co hoi giao luu gitra doanh nghiép véi co quan nha nuéc, cac luat
su, luat gia dé gip doanh nghiép nang cao kién thirc phép luat, k§ nang ap dung
va thao go cac kho khan.

Bon 13, thuong xuyén ma céac 16p tap huan, bdi dudng vé chuyén mon, nghiép
vu, K§ ning va cap nhat céc kién thac phap luat mai cho can bo 1am cong tac hd
tro phap ly cho doanh nghiép tai cac co quan Nha nudc va can bo lam cdng tac
phap ché doanh nghiép, gop phan nang cao kién thirc phép luat va nang luc tu van
phap Iy cho d6i ngii can bo thuc hién nhiém vu.

* Mgt sé dé xudt, kién nghi:
S¢ Tu phap tinh Quang Ninh dé nghi Bo Tu phap:

- Trién khai cac hoat dong cia mang luéi tu van vién phap luat dén cac dia
phuong, déng thoi huéng dan cu thé vé thu tuc hd tro va kinh phi tu van. Huy
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dong doi ngii chuyén gia phap 1y, chuyén gia vé kinh doanh, thuong mai c6 nhiéu
kinh nghiém thuc tidn dé thuc hién cac hoat dong hd tro phap Iy cho doanh
nghiép.-

- Bo Tu phép tiép tuc quan tdm t6 chic céc 16p bdi dudng vé nghiép vu va
cap nhat kién thtc cho can bo 1am cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép tai
cac So Tu phap. Chia sé nhitng md hinh hay, cach lam hiéu qua vé cong tac hd
tro phap Iy cho doanh nghiép dé cac dia phuong khac hoc tap, tham khao dé hoat
dong HTPLCDN ngay cang hiéu qua, thiét thuc hon./.
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Chuyén dé:
Thuc tién cong tac hé tre phap ly cho doanh nghiép va vai tro
ciia Hiép hgi doanh nghiép tinh trong cong tac hd trg phap ly
cho doanh nghiép trén dia ban tinh

Pham Vén Thé - Chui tich Hiép héi doanh nghiép tinh Qudng Ninh

Kinh thua cac quy vi Pai biéu khach quy, thua toan thé hoi nghi.

HAm nay, tdi rat vinh du duoc dai dién cho Hiép hoi doanh nghiép tinh
Quang Ninh phat biéu y kién tham luan vé thuc thyc tién cong tac hd tro phap ly
cho cac doanh nghiép cling nhu vai tro cua Hiép hoi doanh nghiép tinh trong céng
tac ho tro phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban tinh.

Loi dau tién cho phép t6i duoc gui toi cac quy Vi dai biéu khach quy, céc
dai biéu vé du hoi nghi 10 chlc stiic khoe hanh phuc va thanh dat, chic cho hoi
nghi caa ching ta hém nay thanh cong tt dep.

Kinh thua toan thé hoi nghi!

Trong thoi gian gan day, cac chuong trinh xay dung Luat, Nghi quyét cua
Quéc hoi; Phap l1énh, Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi va cac Ké
hoach ban hanh cac van ban quy pham phép luat cua Chinh phu, cac co quan nha
nuéc ¢ Trung wong va dja phuong dugce quan tim dic biét, nham ting cuong hé
théng vin ban phap luat phuc vu quan ly, phat trién kinh té - xa hoi dat nuéc.
Nhiéu vian ban phap luat mai duoc ban hanh ciing véi viéc phat sinh thém cac nhu
Cau M&i, cac van dé phap Iy mai dong thoi vai viée day manh hoi nhap kinh té
qudc té cua Viét Nam, doi hoi phai ddy manh cong tac hd tro phap 1y theo nhu
cau cua doanh nghiép, nhat Ia cac doanh nghiép nhé va vira Viét Nam, dbi tuong
can duoc sy quan tdm hd tro phap luat tir Nha nudce dé ning cao nang luc canh
tranh trong nudc va hoi nhap kinh té quéc té. Viéc ra doi Luat HS tro doanh nghiép
nhé va vira nam 2017, Nghi dinh s6 66/2008/NB-CP vé Hb tro phap ly cho doanh
nghiép trude day, va bay gio 1a Nghi dinh s6 55/2019/NP-CP caa Chinh pha vé
hd trg phap ly cho doanh nghiép nho va vira, cho thay, hoat dong hd tro phap Iy
cho doanh nghiép dang duoc Chinh phua, Bo, nganh Trung wong, cic cap, Cac
nganh quan tam, chi trong, coi d6 1a yéu cau cap thiét trong giai doan hién nay,
nhat 1a trong diéu kién ton hai ning né cua cac doanh nghiép do anh hudng cua
dai dich Covid-19. C6 thé n6i, cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép 1a mot
trong nhitng nhiém vu quan trong trong diéu kién kinh té, x& hoi nhu hién nay &
nuéc ta; 12 khau then chét nham ngan ngira, han ché cac vi pham phap luat caa
doanh nghiép, néng cao nhan thic, y thie phap luat cho doanh nghiép, tang cuong
nang luc canh tranh va gép phan han ché rai ro phap luat kinh doanh cho doanh
nghiép.
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Kinh thua toan thé Hoi nghi

Tai Quang Ninh, hién dang co6 trén 17.500 doanh nghiép va don vi phu
thudc dang ky hoat dong, trong d6, doanh nghiép nha nudc la 213, doanh nghiép
FDI 1a 145, con lai 98% la doanh nghiép tu nhan nho va vira, c6 nhiéu doanh
nghiép siéu nho. Trong 6 thang dau nam 2022, ¢ 763 doanh nghiép thanh Iap
méi, 564 doanh nghiép quay trd lai hoat dong. Vi vay, nhu cau hd trg phap Iy cua
DNNVV trong bdi canh dich Covid-19 va hau dich Covid-19 Ia rat 16n, nhit 1a
nhu cau tu van, hd trg xtr Iy cac van dé, vu viéc cu thé déi vai doanh nghiép nho
va vira duoc danh gia 1a rat can thiét trong giai doan hién nay. Bén canh do, thuc
hién chi trwong thuc day khai nghiép séng tao, cac hoat dong dau tu khai nghiép,
thanh nién khai nghiép sang tao dang dugc khoi sac. Cau lac bo Dau tu va Khoi
nghiép tinh cuing 13 Chi hoi Pau tu va Khéi nghiép tai 13 huyén, thi xa, thanh
phd thudc tinh, véi trén 300 hoi vién dang c6 nhiéu nhu cau vé hd tro cac van dé
phap ly trong khai nghiép, sang tao, dac biét 1a viéc bat dau lai viéc kinh doanh
trong béi canh moi thay doi, kinh té phuc hoi sau dai dich Covid.

Trién khai Nghi dinh s 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 caa Chinh phu vé
hd trg phép ly cho doanh nghiép nhé va vira, UBND tinh Quang Ninh da ban hanh
nhiéu vin ban, chi thi, quyét dinh dé trién khai cac hoat d¢ong hd tro phap Iy cho
doanh nghiép. Xac dinh sy phét trién caa doanh nghiép, nha dau tu chinh 1a su
phat trién cua tinh, Quang Ninh da cu thé hda bang nhiing hanh dong cu thé, mang
tinh cot 18i, cai thién moi truong dau tu, kinh doanh thuan lgi cho cac doanh
nghiép trong dau tu, kinh doanh. Trong d6, cong tac hd tro phap ly cho doanh
nghiép ludn duoc tinh quan tam, chi dao trién khai téi tat ca cac cap, nganh, chinh
quyén dia phuong va doanh nghiép. UBND tinh d3 ban hanh Chuong trinh hd trg
phap ly cho doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2021
— 2025; xay dung va ban hanh Ké hoach hd trg phap ly cho doanh nghiép hang
nam, xac dinh rd trach nhiém cua céac so, nganh trong hoat dong hé trg phap 1y,
trong tim lién quan dén cac linh vuc nhu khoang san, xay dung, dat dai, thué, lao
dong, bao hiém, y té, moi trudng. .. Mot trong nhitng hoat dong hiéu qua trong hd
tro phap ly cho doanh nghiép doé 1a xay dung va khai thac co sé dir liéu phap luat
phuc vu hoat dong cia doanh nghiép. Cac so, nganh da kip thoi cap nhat cac van
ban quy pham phap luat caa Trung wong va dia phuong cé lién quan dén hoat
dong cua doanh nghiép trén trang thong tin dién tir cia nganh va Cong théng tin
dién tir cua tinh. T4t ca cac van ban quy pham phap luat hd tro phap ly cho doanh
nghiép do tinh ban hanh déu dugc dang tai. Bén nay, cac doanh nghiép cé thé tu
khai thac, str dung mién phi cac vin ban trén trang thong tin dién tir nay. Doanh
nghiép co diéu kién cap nhat, cha dong nam bat nhitng quy dinh, hudng dan cua
nganh tai dia phuong, cap nhat thong tin vé cac chinh sach, chuong trinh hd tro,
tién do thuc hién céc chinh séach.
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Cung véi do, td chic hoi nghi tuyén truyén phd bién phap luat lién quan
dén hoat dong cua doanh nghiép ciing ludn dugc tinh quan tdm thuc hién. Thong
qua cbng tac tap huan, phd bién phap luat gép phan nang cao y thac tuan thu va
nhan thac phap luat caa cong dan va doanh nghiép. Viéc giai dap phap luat cho
doanh nghiép duoc thuc hién bang nhiéu hinh thirc nhu: Thiét 1ap sé dién thoai
duong day néng, hom thu dién tir; ban tin chuyén nganh; giai dap truc tiép tai bo
phan chuyén mdn cua co quan, don vi... Cac noi dung hoi dap, kién nghi cua
doanh nghiép trén fanpage duogc ra soat thwong xuyén, giai dap kip thoi.

CAc so, nganh, dia phuong ciing chit dong phdi hop vai Hiép hoi Doanh
nghiép tinh, Lién minh Hop tac x&, Hoi Doanh nhan tré tinh va céc té chac hoi
trong céc hoat dong hd trg, dong hanh vai doanh nghiép. Cong tac hd tro phap ly
cho doanh nghiép théng qua hoat dong tu van, giai dap phap luat ludn dugc cac
s&, ban, nganh, dja phuong tang cuong trién khai, ddy manh bang nhiéu hinh thic:
t6 chirc cac phién Café doanh nhan vé cac chuyén dé: “Doanh nghiép va Khoa
hoc Cong nghé thuc day phat trién kinh té - x& hoi”, “Két ndi ho trg doanh nghiép”,
“Hé trg phap ly doanh nghiép ding ky s& hitu tri tué va sé hiru céng nghiép”....;
t6 chirc hoi thao gan két cong tac dao tao véi yéu cau tuyén lao dong cua doanh
nghiép; tap huan pho bién kién thic phép luat vé hop dong kinh té, ho so tiép can
vay von; tham gia doan lién nganh dé tuyén truyén, gisi thiéu vé cong tac hd trg
phap ly cho doanh nghiép tai 6 dia phuong; t6 chirc cac hoi nghi tham van, hoi
nghi d6i thoai, tiép xtc gap g& doanh nghiép véi nhiéu noi dung va chi dé lién
quan dén hoat dong doanh nghiép; bién soan, in 4n t& gap phap luat vé Luat H3
tro doanh nghiép nho va vira dé cap phat cho doanh nghiép, ho kinh doanh...

Ngoai ra, dé nang cao hon hiéu qua hd trg phap ly cho doanh nghiép, cong
tac cai cach thu tuc hanh chinh tiép tuc duoc cac cap, nganh day manh, don gian
hoa quy trinh giai quyét. Cac don vi xay dung quy trinh giai quyét tha tuc hanh
chinh trong noi b co quan, don vi, quy trinh thuc hién mot sé nhdm thu tuc hanh
chinh lién théng gitta cac co quan hanh chinh nha nuéc cing cap va lién théng
giita cic co quan hanh chinh nha nudc cac cap trén dia ban. Cac tha tuc hanh
chinh caa cac nganh déu thuc hién tai Trung tdm Hanh chinh cong cua tinh, dang
ky truc tuyén mac do 3, rit ngin thoi gian giai quyét...

Véi vai trd 1a cau ndi giira doanh nghiép va céac cap chinh quyén, cac co
quan nha nuéc; 1a tiéng ndi chung cua cong dong doanh nghiép tinh, Hiép hoi
doanh nghiép tinh Quang Ninh ciing da tich cuc phé bién, trién khai rong rai téi
cac doanh nghiép hoi vién va cong dong doanh nghiép trén dia ban tinh cac vin
ban hudng dan cua cac nganh chuy@n mdn; cung cap hé thdng théng tin cho doanh
nghiép vé chinh sach va tac dong caa chinh séch méi téi doanh nghiép; phé bién
cac chinh sach va van ban méi ban hanh, nhitng chu truong chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi cua tinh, nhiing thong tin, thong diép va sy gai gam cua chinh
quyén téi cong dong doanh nghiép. Tur d6, gitip doanh nghiép nam duoc cac co
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s& phap 1y, cac dinh huéng phat rién kinh té - xa hoi cua tinh dé dinh hudéng chién
luge kinh doanh, diéu chinh hoat dong cho phu hop.

Xay dung Website vai cac noi dung vé hoat dong caa Hiép hoi, cac Hiép
hoi/Hoi thanh vién, cac doanh nghiép hoi vién; cac hoat dong kinh té - x& hoi trén
dia ban tinh; cap nhat cac chu truong, chinh sach tinh.

Xay dung lich cong tac, phdi hop véi Ban Xuc tién va Ho trg dau tu tinh
va cé4c so, nganh lién quan td chirc cac doan cong tac lam viéc véi tung dia
phuong va Hiép hoi/Hoi thanh vién dé ling nghe cac kho khan, vuéng mac, tong
hop ¥ Kién, nguyén vong cua céc doanh nghiép trong van dé& phap Iy con chua
dugc giai quyét.

Lanh dao Hiép hoi truc tiép dén mot sé doanh nghiép, co sé kinh doanh cua
hoi vién dang gap kho khan, vudng mac trong van dé phap 1y dé trao doi va tu
van cac giai phap thao g&. Chu dong phdi hop véi céc so, ban, nganh, dia phuong
trong cac hoat dong hd trg, dong hanh véi doanh nghiép, té chirc cac phién “Café
doanh nhan”, cac hoi nghi dbi thoai, tiép xdc gap g& doanh nghiép ... Tong hop
cac kho khan, vuéng mac, y kién, nguyén vong cua cac doanh nghiép dé kién nghi
dén 1anh dao tinh ciing nhu cac so, ban, nganh lién quan cung phéi hop giai quyét,
th4o g& ting van dé.

Véi sy chia sé thang, that dén tir cac doanh nghiép cling su tan tinh, kip thoi
xur Iy va thdo g& ting kho khan, vuedng mac cia cac cap lanh dao tinh, cac sé, ban,
nganh, cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép trén dia ban tinh Quang Ninh
budc dau da dat dugc két qua tich cuc, gop phan vao su phuc hdi caa nén kinh té
- X8 hoi tinh sau dai dich. Véi sy vao cudc caa ca hé théng chinh tri, nhiém vu
phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh dat duoc két qua tich cuc, toan dién. Cai cach
hanh chinh, méi truong dau tu kinh doanh, ning luc canh tranh tiép tuc duogc cai
thién; cac cap, cac nganh cha dong, tich cuc hd trg doanh nghiép, nha dau tu giai
quyét nhanh chéng, kip thoi cac thia tuc hanh chinh va nhimg khé khan, vuéng
méc. Quang Ninh Chi s6 PCI dan dau 5 nam lién tiép, Chi s6 PAR Index dan dau
ca nudc 4 nam lién tiép, Chi sé SIPAS dan dau céc tinh, thanh phé trong 2 nim
lién tiép va nam 2020 1an dau tién dan dau toan qudc vé Chi sé PAPI.

Bén canh nhitng két qua tich cuc dat duoc thi cong tac hd tro phép Iy cho
doanh nghiép van con mot sé han ché, ton tai ca vé hai phia: doanh nghiép va cac
co quan quan ly.

Péi vai doanh nghiép:

Mot s6 cha so hitu doanh nghiép con han ché trong nhan thiac vé vai tro, y
nghia cua viéc thuc thi phap luat. Hién tugng cac doanh nghiép nho va vira khéng
du nang luc nghién cau, khéng chd y tim hiéu, thuc hién phap luat 1a kha phd
bién. Nhiéu doanh nghiép chua c6 thoi quen sir dung tu van phap luat dé thuc hién
ap dung, thi hanh phép luat va phong, chong rai ro phap Iy trong kinh doanh. C6
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nhitng doanh nghiép con lgi dung so hd caa phap luat va yéu kém trong quan ly
Nha nudc dé thuc hién hoat dong kinh doanh, dau tu truc loi, trén thué bat hop
phap. C6 nhiéu doanh nghiép chua chi dong tim hiéu quy dinh phap luat, con dit
nang van d¢é loi ich trong hoat ¢ong san xuat, kinh doanh, chua tham gia, tham du
day du cac 16p tap huan, phd bién phap luat lién quan dén don vi...

Thi hai, nhiéu doanh nghiép con gip khé khin trong viéc sir dung tu van
phap luat. Thuc té nay kho giai quyét vi dai da s6 doanh nghiép trén dia ban tinh
1a vira va nhé, siéu nho, tiém luc tai chinh eo hep.

Thir ba, céc doanh nghiép con gap kho khin trong viéc tiép can véi thong
tin phap luat. Su kho khan trong viéc tiép can ndy phan ndo anh hudng dén su
hiéu biét cua doanh nghiép vé hé théng phap luat kinh doanh ctia nha nuéc ta va
do d6 cling gay kho khan trong viéc thuc thi phap luat.

Déi véi cac co quan quan Iy:

Hién nay van cd nhiéu so, nganh, dia phuong chua tich cuc vao cudc trong

hd tro phéap ly cho doanh nghiép, chua xay dung duoc ké hoach hd tro phéap ly
doanh nghiép.

Poi ngii 1am cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép con mong, yéu, chat
luong chuyén mén chua cao. Chwa phat huy hiéu qua hoat dong mang luéi tu van
phap luat cho doanh nghiép, chua thu hut cac luat su, luat gia, chuyén gia phap ly
tu van phép luat cho doanh nghiép. Cac co quan chua bé tri duoc nhan su, dau
mbi hd tro cu the, xac dinh nhiém vu rd rang, gay khé khin cho doanh nghiép khi
c6 nhu cau lién hé.

Cong tac phdi két hop gitta cac co quan quan 1y nha nudc véi cac to chac
dai dién cho doanh nghiép, cac Hiép hoi, Cau lac bd doanh nghiép con han ché.
T6 chirc dai dién cho doanh nghiép chwa duogc coi nhu chu thé trong cong tac hd
tro phép ly doanh nghiép, mac du trong nhiéu Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi,
triéen khai céc chu truong, chinh sach cua Chinh phu, cta tinh, cac Hiép
hoi/Hoi/CLB doanh nghiép duoc giao trién khai nhiéu nhiém vy cu thé, do vay,
chua xay dung duoc nhitng co ché, chinh sach cu thé dé céc to chire nay trién khai
thuc hién nhiém vu.

Nhu cau caa cac doanh nghiép, khdng chi 1a dugc tuyén truyén, dao tao,
phd bién phap luat ma 1a & chd can duoc tu van dé giai quyét nhitng vudng mac
thuc té, tuy nhién, khi hoi thi thuong duoc giai dap mot cach chung chung, nén
rat kho thuc hién, trong khi trén thuc té, vudng mac cu thé cua doanh nghiép nay
cling 1a vudng mac cua nhiéu doanh nghiép khac.

H0 tro thong tin phap ly d duoc ting cuong nhung van chua dap ung duoc
nhu cau caa doanh nghiép. Qua khao séat PCI cho thay, kha ning tiép can théng
tin phap luat caa doanh nghiép hién nay con han ché. Theo ddi cac trang dién tu
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ctia mot s6 s&, nganh, dia phuong, chi ding nhitng gi ma co quan d6 mudn ding,
cht khéng phai dang nhitng gi doanh nghiép can. Nhin chung van con thiéu nhiéu
van ban va nhimg vin ban di c6 thi thiéu sy lién mach, thiéu sap xép hop ly, kho
tra ctu.

Mot s6 hoat dong chua thuc su dap (ng nhu cau caia DN, ¢6 lac, ¢6 noi con
mang tinh hinh thirc, chwa nim sat dic diém tam 1y, dic thd caa DN, chua cha
dong tng dung manh mé& cong nghé thong tin vao hoat dong hé tro phéap ly cho
DN...

Dé trién khai hiéu qua hon nira hoat dong hd tro phap ly doanh nghiép, trén
tinh than quy dinh cua Luat hd tro doanh nghiép nho va vira, Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP cua Chinh ph, dai dién cho cong dong doanh nghiép tinh Quang
Ninh, t6i kién nghi mot sé giai phap nhu sau:

Thir nhat, to chtc ra soat, khao sat, danh gia viéc trién khai mang luéi tu
van phép luat cho doanh nghiép, trong d6 xac dinh trong tam 1a cac doanh nghiép
nho va vira tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan, doanh nghiép
khai nghiép, doanh nghiép sang tao;

Thir hai, thuc hién d6i moi cong tac trién khai mang luéi tu van phap luat
cho doanh nghiép nham dam bao thiét thuc hiéu qua thong qua cac doan luat su,
C4c t6 chure dai dién cho doanh nghiép.

Thir ba, xay dung co ché, chinh sach tao diéu kién hd tro, nang cao ning
lyc ciia can bg, chuyén vién, co quan, to chic thuc hién cong tac hd tro phép Iy
cho doanh nghiép nhé va vira; thuc day sy phat trién cua té chirc phap ché trong
cac doanh nghiép nho va vira. Bdi dudng kién thic phap luat cho nguoi quan Iy,
can b phap ché caa doanh nghiép. Boi dudng kién thuc phap luat cho nguoi lam
cong tac hd tro phap ly cho doanh nghiép; cac cong tac vién tham gia mang ludi
tu van phép luat cho doanh nghiép trén dia ban tinh; cac can bo cua Hiép hoi
doanh nghiép dia phuong vé cong tac hd tro phap Iy cho doanh nghiép.

Tht tu, day manh tng dung cdng nghé théng tin va st dung truyén thong
mang x& hoi dé ma rong pham vi tiép can doanh nghiép trong cong tac hd trg phap
ly, nhat 1a trong bdi canh dich Covid-19 nhu hién nay. Cai tién, d6i méi phuong
phap tuyén truyén, phd bién phap luat trén cac trang dién tir, Cong thong tin dién
tir, tao diéu kién cho doanh nghiép dé& dang tiép can thdng tin, tra ctru vin ban
phap luat.

Thir nam, t6 chic tong két, rat kinh nghiém trong cong tac hd tro phéap Iy
cho doanh nghiép theo Nghi dinh s6 55/2019/NB-CP cua Chinh phu, qua dé diéu
chinh nhiing noi dung bét cap, khong thuc tién.
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Thir sdu,c6 ché dinh xéac dinh céc t6 chire dai dién doanh nghiép 1a chu thé
hd trg phap ly doanh nghiép, trén co sd do, co cac co ché, chinh sach hd trg céc
t6 chirc nay thuc hién tét nhiém vu hd tro doanh nghiép./.
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) ~ Chuyén dé: . )
M¢t so dong gop y kien doi véi Du thao Dé an “Nang cao chat lwong,
hiéu qua cbng tac ho trg phap ly cho doanh nghiép giai doan 2021- 2030”

Ludt sw Nguyén Péing Khoa — Truéng Vin phong Ludt sw A Déng,
Poan Ludt sw thanh phé Hai Phong

Kinh thwa: Ban t6 chie D& 4n, cac chuy@n gia, cac nha quan ly, cac doanh
nghiép (néu co), toan thé hai nghi.

T6i 1 luat su Nguyén Dang Khoa - Poan luat su thanh phd Hai Phong rat
vinh dy duoc tham gia dong gop v kién ddi voi dy thao Pé an “Nang cao chat
lugng, hiéu qua cong tac hd tro phéap 1y cho doanh nghiép giai doan 2021- 2030”.

Véi thoi luong it o1, khdng thé chia sé dugc nhiéu, t6i xin dugc néu ra mot
s6 quan diém vé mo hinh cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép dé quy vi tham
gia va dong gop y kién.

Thir nhat: Dé biét chinh xac doanh nghiép can hd trg phép Iy vé linh vuc
nao, theo tdi néu danh gia chinh xac ngudn luc ting loai hinh doanh nghiép, stc
khang cu cta doanh nghiép cho béi canh kinh té hién nay va kha ning canh tranh
cua doanh nghiép thi trudng trong nudc va khu vuc quoc té.

Vi du: danh gia thé manh doanh nghiép vé kinh doanh hang hda khan hiém
hay doc quyén, kinh doanh hang hoéa di sau thi truong (goi 1a bat chudc) kinh
doanh hang héa cai tién ( tic vira bt chude vira cai tién) vv.

Vi du: Béi twong kinh doanh caa doanh nghiép 1a phan khic cho dan tay,
dan tri hay tinh tiy, muc tiéu trong nudc, khu vuc hay quoc té wv.

Thir hai: Co hoi kinh doanh cho doanh nghiép - Pang nha nudc da mo cua
hét c¢& ky cac hiép dinh thuong mai tu do, cac doanh nghiép co dap tng duoc hay
khéng (Co hoi 13 mot nhu cau cong véi kha nang dap tng caa doanh nghiép vv...

Vi dy: Vé mat nhan thirc kinh doanh ngay nay 1a binh dang (hay con goi
la Phang) phang vé sé hitu tri tug, phang vé nguon goc xuat xt, phang vé phang
thong tin, phang vé chat lwong hang hoa, phang vé moéi truong (hé sinh théi)
phang vé ché do bao hiém cho ngudi lao dong, phang vé gia ca, phang vé tinh
cam két wv..

Vi du : Mot doanh nghiép ban hang vao thi truong Chau Au ma vi pham
cac hiép dinh Viét Nam da ky thi cac doanh nghiép c6 hang hda xuat xur tir Viét
Nam déu bi tir chéi va nguoc lai ...
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Thir ba: Nén xay dung (mé hinh té chic) dé hd tro phap Iy cho doanh
nghiép, du trén béi canh hoi nhap caa Viét Nam da ky két va tham gia tir trung
wong ( néu cd) cho dén céc tinh/thanh phd.

Vi du: Khico mé hinh té chic hd tro phap ly cho doanh nghiép Poan luat
su thanh phd Hai Phong sé& phai bé tri cac luat su tham gia hd tro phép 1y cho
doanh nghiép mién phi hodc nha nudc hd trg mot phan vv (nhung phai cu thé rd
rang).

Thi tw: Khi c6 md hinh té chec - Xay dung mé hinh hoar déng hd tro
phap ly cho doanh nghiép ( Ngudi tu van 1 luat su, hay tro gidp phap ly, hay
chuyén vién céc bo nganh vv.

Thir nim: D6i tugng tu van doanh nghiép loai ndo? (loai Ngan han, dai
han) kinh doanh linh vuc san xuat , linh vuc dich vu hang hoa hay linh vuc tai
chinh wv..

Thir sdu: Vé trach nhiém cua luat su hd tro phap 1y cho doanh nghiép thuc
chat 14 trang bi cho doanh nghiép vé nhan thirc dé chap hanh hanh phap luat trong
nudc va quéc té “ thuc té cho thay con ngudi chi thanh con nguoi nho vao luat
phap” Tu do 1a dan dén bira bai, khi c6 nhan thitc con ngudi méi ¢ y thirc wv.

Tir cin ctr néu trén ching ta méi biét chinh xéac hd tro phép Iy cho doanh
nghiép vé céi gi va ngira nhu thé ndo cho pht hop bdi canh méi va xu hudng canh
tranh khu vuc thé gisi, phong ngtra rui ro thap nhat cho doanh nghiép (néu xay
ra) w.

Xin chin thanh cAm on. Rat mong dwoc Sw déng gop cia quy Vi .
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Chuyén dé:
Thu’c tién cong tac ho tro phap ly cho doanh nghlep tai Ban Quan ly Khu
kinh té Quing Ninh gin voi PE 4n “Nang cao chit lwong, hiéu qua cong tac
hé tre phap 1y cho doanh nghiép giai doan 2021—2030”

Ong Chau Thanh Hung
Phé Trudng Ban Quadn 1y Khu kinh té Quang Ninh

Kinh thua:

Kinh thua cac quy vi dai biéu!

Loi dau tién, cho phép toi duoc guri toi cac vi dai biéu, cac vi khach quy 1oi
kinh chuc stc khoe va loi chao tran trong nhat.

Puoc su phan cong cia Ban T6 chic, Toi xin duoc bao cao tham luan tai hoi
nghi voi ndi dung: Thuc tién cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép tai Ban
Quan 1y Khu kinh té Quang Ninh gan voi Bé an “Néng cao chat luong, hiéu qua
cong tac hd trg phap 1y cho doanh nghiép giai doan 2021—2030”.

Kinh thua cac quy vi dai biéu!

Ban Quan 1y Khu kinh té Quang Ninh duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb
1586/QD-TTg ngay 09/10/2009 cua Thu tuéng Chinh phu. Theo do, Ban Quan ly
Khu kinh té Quang Ninh la co quan truc thuoc UBND tinh Quang Ninh, thuc hién
chtic ning quan 1y nha nudc tryc tiép ddi véi cac khu cong nghiép (KCN), khu
kinh té va khu kinh té ctra khau (KKT) trén dia ban tinh Quang Ninh ( trtir Khu
kinh té Van Dén); Ban Quéan ly Khu kinh té Quang Ninh thuc hién cac nhiém vy,
quyén han theo quy dinh cua phap luat, phan cip, ay quyén cua cac co quan cd
tham quyén va Quyét dinh s6 23/2020/QD-UBND ngay 17/7/2020 ciia UBND
tinh Quang Ninh; quan 1y va t6 chtic thuc hién chirc ning cung tng dich vy hanh
chinh cong va dich vu hd trg khac ¢o lién quan dén hoat dong dau tu va san xuét
kinh doanh cho cac nha dau tu trong cac KCN, KKT va KKT ctra khau trén dia
ban tinh Quéang Ninh theo quy dinh cia phap luét.

Theo Quy hoach phat trién cac KCN, KKT dén nam 2030 da dugc Tha tudng
Chinh phu phé duy¢t, trén dia ban tinh Quang Ninh dugc quy hoach thanh 1ap,
phat trién 16 KCN, 02 KKT ven bién va 03 KKT ctra khau, dugc quy hoach, phan
b trén 10/13 dia phuong cia tinh voi tong dién tich 377.670,5ha. Tinh dén thoi
diém hién tai, cac KCN, KKT trén dja tinh thudc pham vi quan ly ciia Ban c6 téng
s6 216 dy an dau tu ngoai ngan sach nha nudc con hi¢u lyc, gém 84 du an FDI
v6i tong von dau tu dat 4.251 triéu USD va 132 dy an trong nudce véi tong vén
dau tu dat 49.889 ty dong.
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Xac dinh chu truong tiép tuc cai thién manh m€ moi truong dau tu kinh
doanh, tao thuan loi nhét cho doanh nghiép dau tu, kinh doanh phat trién nhat 1a
trong giai doan ca nudc chuyén trang thai phong, chdng dich Covid-19 trong tinh
hinh méi, Ban Quan 1y Khu kinh té Quang Ninh di trién khai nhiéu giai phap
nham hd tro, tao thuan loi cho doanh nghiép khac phuc va khoi phuc cac hoat
dong san xuét kinh doanh, trong d6 nhiém vu hd trg phap Iy cho doanh nghiép
dugce xem 1a mot trong cac giai phap quan trong gitp cho doanh nghiép sém tiép
can vdi cac vin ban phép luat, tha tuc hanh chinh, chinh sach, chuong trinh hd trg
ctia Nha nudc va cac van dé phap 1y khac c6 lién quan dén hoat dong san xuat
kinh doanh cia doanh nghiép.

Pé trién khai thuc hién Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cia
Chinh phu vé hd trg phép 1y cho doanh nghiép nho va vira, hing nim, Ban da xay
dung Ké hoach hd trg phép ly cho doanh nghiép vira va nho trén dia ban cac khu
cong nghiép, khu kinh té, trong d6 da phan cong cho cac phong, don vi thuoc Ban
trien khai thyuc hién; thuong xuyén ra soat, cap nhat dé nam bat thong tin, tong
hop cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén hoat dong cia doanh nghiép nhu
phap luat vé lao dong, méi trudng, quy hoach va xay dung, dau tu... dé dé xuat
cac co quan c6 tham quyén sira d6i, bd sung cac quy dinh chua 1 rang cu thé,
khong kha thi, can tro diéu kién dau tu kinh doanh gay kho khin phién ha cho
doanh nghiép, dam bao tinh théng nhat trong vian ban duoc sira doi, bo sung hoac
ban hanh mai.

Nham tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép, nha dau tu kip thoi tiép can
v6i cac van ban phép 1y, chu treong, chinh sach mdi lién quan dén doanh nghiép,
Ban da thuong xuyén cap nhat thong tin cac van ban quy pham phap luat mai trén
Website cia Ban QLKKT QN va trang DDCI cua tinh dé cac doanh nghiép hoat
dong trong KCN, KKT trén dia ban tinh kip thoi nam bat dugc cac quy dinh méi
ctia cac van ban phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh, quyén va nghia vu cua
co quan nha nudc va cua doanh nghiép dé doanh nghiép hiéu va biét tu bao vé
minh truéc cac hanh vi tiéu cyc, nhiing nhiéu. Cong th()ng tin dién tir cua Ban
dugc tich hop v6i Cong thong tin dién tir cua Tinh, 1a du mdi dic biét quan trong
trong viéc tiép nhan, trao d6i thong tin, cac dich vu hanh chmh cong, cung cap
thong tin, cong khai cac thu tuc hanh chinh thudc thim quyén giai quyét ctia Ban,
cac budc quy trinh giai quyét TTHC cta Ban va cac Quy trinh Hé théng quan 1y
chat lugng theo TCVN ISO 9001:2015, tao diéu kién thuan loi cho céc to chiic,
ca nhan tra ctru thong tin trude khi lién h¢ cong tac.

Cong tac phd bién, tuyén truyén, trién khai cac quy dinh phép luat lién quan
dén chic nang, nhiém vu cua Ban duoc Ban QLKKT Quang Ninh kip thoi chi
dao, trién khai dén doanh nghiép thuc hién; Ban da thuong xuyén c6 van ban g
cac chu dau tu kinh doanh ha tang ky thuat cac KCN, cac nha dau tu thir cap hoat
dong trong KCN, KKT dé trién khai noi dung cac van ban phéap luat lién quan
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nhu: phap luat vé Quy hoach va Xay dung, Méi trudng, Dau tu, Lao dong va cac
nghi dinh xu phat vi pham hanh chinh.... nhim muc dich nang cao hiéu biét, y
thire ty giac, ton trong, nghiém chinh chap hanh phap luat caa doanh nghiép.

Hang nim, Ban da phdi hop véi S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi to
chuc cac 16p tap huan cong tac ATVSLD cho ngudi st dung lao dong va nguoi
lao dong cua cac doanh nghiép trong KCN trén dia ban tinh; tham gia phdi hop t6
chac Hoi nghi d6i thoai vé chinh sach, phap luat ATVSLD cép tinh, trong d6 tap
trung vao cac noi dung: (i) Viéc xac dinh tai nan lao dong, diéu kién dugc huong
ché @6 tai nan lao dong; (i) Viéc boi thuong, tro cap tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép ctia ngudi st dung lao dong; (iii) Viéc giai quyét ché do tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép cua co quan BHXH; (iv) Viéc hd tro phong ngura, chia sé rui ro
vé TNLD, BNN dic biét 1a hd tro huan luyén AT-VSLD; (v) Van dé giam dinh
TNLD, BNN; (vi) Thu tuc hanh chinh va c&c hd so lién quan giai quyét ché do
TNLD, BNN...Ddng thoi, thdng qua cdng tac kiém tra chuyén nganh ddi véi cac
doanh nghiép, Ban di pho bién, huéng din céc kién thirc phap luat lién quan dén
hoat dong ctia doanh nghiép, gop phan dua phap luat vao doi song xa hoi, nang
cao nhan thuec, y thie trach nhiém caa cac doanh nghiép trong qua trinh hoat dong
san xuat kinh doanh.

Ngoai ra, Ban QLKKT QN da thuong xuyén to chic gip mit cac doanh
nghiép dé trao doi, tiép nhan kién nghi, dé xuat vusng mac cua cac doanh nghiép
n6i chung trong d6 c6 tiép nhan cac yéu cau hd tro phap ly. Qua céc cudc tiép xdc
nham nam bat thdng tin hoat dong caa doanh nghiép, kip thoi thdo g& kho khan,
vudng mac cho doanh nghiép; chu dong giai quyét cac vuéng mac truc tiép, cac
dé nghi cua cac nha dau tu kip thoi, ding quy dinh cua phap lut; giai dap cac
vuéng mac phéap Iy cho doanh nghiép trong ap dung vé phap luat theo quy dinh
cua Nghi dinh s6 55/2019/NB-CP thudc chie nang, nhiém vu, pham vi quan ly
cua Ban Quan ly Khu kinh té Quang Ninh nhu phap luat vé dau tu, doanh nghiép,
moi trudng, quy hoach va xay dung...Qua do, ciing tiép nhan, tong hop cac phan
anh, kién nghi cua doanh nghiép dé dé xuat, kién nghi co quan nha nudc c6 tham
quyén hoan thién phép luat va to chic thi hanh phap luat hiéu qua.

- Bén canh d6, Ban QLKKT Quang Ninh con tich cuc thuc hién nhiém vu
co quan dau méi caa 06 T cong tac hd trg, thao g& kho khian vudng mic cho nha
dau tu chién luoc thyuc hién cac dy &n trong diém trén dia ban cac KCN, KKT cua
tinh nhu: (1) T6 cdng tac hd tro trién khai Dy an cong nghé té bao quang dién
Jinko Solar Viét Nam tai KCN Séng Khoai, thi x4 Quang Yén; (2) Té cong tac hd
trg trién khai cac dy an ctia Tap doan Thanh Coéng tai KCN Viét Hung; (3) T6
cong tac hd tro trién khai cac Du an dau tu xay dung ha tang k§ thuat KCN trén
dia ban thi x4 Quang Yeén; (4) T cong tac hoan thién hd so dy an dau tu xay dyng
hé thong cang gan véi nao vét ludng hang hai song Chanh giai doan 2; (5) To cong
tac ho tro trién khai Dy 4n nha may, nha xuang cao cap san xuat cong nghiép tai
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KCN Dam Nha Mac, TX Quang Yén;(6) T6 cong tac theo ddi, don dbc thi cong
hd tro trién khai Dy 4n Bén cang tong hop Van Ninh giai doan 1 tai xa Van Ninh,
thanh phd Méng Cai.

Cong tac hd trg phap Iy cho doanh nghiép da duoc Ban Quan ly Khu kinh té
trién khai 1ong ghép trong céc hoat dong hd trg doanh nghiép noi chung, gop phan
tao chuyén bién can ban vé nhan thiic phap ly, y thie phap luat va thoi quen tuan
thu phap luat caa doanh nghiép; tao lap cac diéu kién can thiét phuc vu hoat dong
thuc thi phap luat dé gidp doanh nghiép kinh doanh c6 thé phong chéng rai ro
phap Iy, gop phan nang cao cong tac quan Iy nha nudc bang phap luat ddi véi
doanh nghiép.

Pic biét trong 02 nim qua, Ban di chi dao trién khai thuc hién nghiém tuc,
c6 hiéu Nghi quyét sé6 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 ciia Chinh phu, Chi thi sb 18-
CT/TU ngay 18/10/2021 cua Ban Thudng vu Tinh uy va cac chi dao caa Tinh vé
cng tac phong, chong dich Covid-19. Tap trung trién khai kip thoi, hiéu qua cong
tac phong, chdng dich Covid-19; kiém soét tinh hinh dich bénh, gitr viing dia ban
an toan, duy tri 6n dinh hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép trong
KCN, KKT. Bong thoi tuyén truyén cac chinh sach hd tro ciia Chinh pha dén cac
doanh nghiép nhu: hd tro thué nha cho ngudi lao dong theo Quyét dinh sd
08/2022/QB-TTg ngay 28/3/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu...

Pé nang cao nhan thic, nang Iyc phap Iy va hd trg phéap ly cho doanh nghiép
nhé va vira, Ban Quan ly Khu kinh té Quang Ninh dé xuat mot s6 noi dung sau:

1. Nbi dung cung cap thong tin phap 1y dén doanh nghiép la noi dung quan
trong, khoi dau cho sy nhan thic va thuc hién ding quy dinh cua phap luat cua
cac doanh nghiép. Vi vay viéc xay dung chuong trinh hd tro phap Iy cho doanh
nghiép nho va vira giai doan 2021 - 2025 can xac dinh cac nhiém vu trong tam,
thiét thuc vai doanh nghiép dé chuong trinh hd trg phép ly c6 chat lugng va hiéu
qua. Tiép tuc thuc hién cung cép thdng tin, chinh sach phap luat cua Nha nudc,
diéu wéc qudc té ma Viet Nam Ia thanh vién va nhiing chinh sach lién quan dén
quyén loi tryc tiép cua doanh nghiép nhé va vira bang cac hinh thirc pht hop nhu
tap huan, hoi nghi tuyén truyén, toa dam, doi thoai truc tiép hoic trén phuong tién
dai chling, trang mang x& hoi, website hoac mét hinh thic kha thiét thuc va hiéu
qua 1a thdng qua cac cudc hdi nghi gap mat giai quyét kho khin vudng méc theo
chuyén dé cho doanh nghiép... Hoat dong nay s& gop phan thiét lap dugc dién dan
trao doi da chiéu, tao diéu Kién dé co quan quan 1y nha nuéc lang nghe, tiép thu y
kién phan hoi tir phia doanh nghiép, qua dé, c6 nhitng dé xuat, kién nghi dé hoan
thién chinh sach, khac phuc bat cap trong hé thdng phap luat kinh doanh cua Viét
Nam. Viéc giai quyét cac kién nghi caa doanh nghiép cd vai tro quan trong trong
hd tro doanh nghiép, gop phan cai thién méi truong kinh doanh.
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2. Viéc hd tro cung cap théng tin phap ly cho doanh nghiép can ting tinh
chuyén sau hon theo tirng loai hinh doanh nghiép, noi dung phép ly doanh nghiép
can hd tro, theo ting thoi ky va phi hop véi diéu kién kinh té - xa hai tung giai
doan, timg dja phuong, timng nganh tap trung vao cac chuyén dé boi dudng kién
thire phap luat lién quan truc tiép dén hoat dong san xuat kinh doanh caa doanh
nghiép nhu: phap luat vé quan tri doanh nghiép, hop dong, lao dong va bao hiém
x& hoi; phép luat vé thué, ké toan; phéap luat vé canh tranh, s& hitu tri tug, ngudn
gbc xuat xir hang hoa, quyén tai san, bao vé tai san, giai quyét tranh chip trong
kinh doanh; phuong phap st dung tap quan thuong mai va quen trong hoat dong
thuong mai trong Ky két, thuc hién hop dong; cac vudng mac trong qua trinh thuc
Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat Thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri
gia tang...; hd tro doanh nghiép tiép can, thuc hién cac cam két trong hoi nhap
qudc té cu thé: Hiép dinh Thuong mai d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP),
Hiép dinh thuong mai ty do FTA... Nhitng noi dung hé trg phap ly tap trung vao
linh vuc phap luat c6 lién quan truc tiép dén doanh nghiép trong qua trinh san
xuat, kinh doanh, qua trinh diéu hanh quan ly cia doanh nghiép s& c6 stc lan toa
t6i nhitng nguoi quan ly, chu so hitu, can bo phap ché trong doanh nghiép. Qua
d6, giup nang cao nhan thuc caa lanh dao cac doanh nghiép vé cong tac phéap ché
trong doanh nghiép; nang cao y thirc phap luat, dap tng yéu cau thuc thi phap luat
kinh doanh cho ngudi quan ly doanh nghiép, cac doanh nghiép kip thoi tiép can
thong tin, cap nhat cac chinh sach, van ban, cac van dé phap Iy mang tinh thoi su,
kién thurc phap luat kinh doanh, déng thoi duoc trao d6i kinh nghiém thuc tién véi
cac nha quan ly, chuyén gia. Tir 46 phong ngtra nhitng tranh chap trong hoat dong
kinh doanh c6 thé xay ra va phong tranh rai ro phap ly trong kinh doanh, hoach
dinh dugc céc chién luge dau tu, kinh doanh phu hop, nang cao ning luc canh
tranh, hiéu qua san xuat kinh doanh caia doanh nghiép.

3. Tiép tuc trién khai thuc hién Nghi quyét 02/NQ-CP, ngay 01/01/2022 cua
Chinh pha vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao niang lyc canh tranh qudc gia nam 2022 véi muc tiéu: (1) Cai thién va
nang cao chi sd nang luc canh tranh cip s&, ban, nganh va dia phuong (DDCI)
nam 2022 caa Ban QLKKT QN, duy tri muc tiéu dang trong nhém din dau so,
ban, nganh diéu hanh kinh té xuat sic DDCI Quang Ninh ndm 2022.

4. Bay manh cong tac truyén thong téi cac doanh nghiép biét dén Chuong
trinh hd tro phap ly cho doanh nghiép nho va vira thdng qua phuong tién truyén
thong, mang xa hoi, Website ctia cac co quan quan ly nha nudc va trang DDCI
cua tinh.,

5. Po6i mai cach thic tiép can va hd tro phéap Iy cho doanh nghiép nho va
vira; chi dong ndm bét cac kho khin, vudng mac cia cac nha dau tu, doanh
nghiép dé co bién phap hd trg, trong d6 c6 hd tro phap ly; tap trung hd tro cac nha
dau tu da trién khai, chuan bi dau tu vé thu tuc hanh chinh, cong tac giai phong
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mit bang, ha tang ky thuat, mat bang kinh doanh dé day nhanh tién d6, dam bao
cac dy an hoan thanh viéc dau tu, di vao hoat dong, tao ra ning lyc san xuat mai,
dong gop vao tang truong GRDP va thu ngan séch cta Tinh. Thuong xuyén to
chtc gap mit, di thoai gitra co quan nha nuéc c6 tham quyén véi doanh nghiép
dé trao doi, tiép nhan kién nghi, dé xuat vuéng mac cua cac doanh nghiép noi
chung, trong d6 c6 tiép nhan cac yéu cau hd trg phap ly dé kip thoi thdo g nhiing
vuéng méc, kho khin con tdn dong trong qua trinh &p dung phép luat vao hoat
d6ng san xuat kinh doanh cua doanh nghiép.

6. Nang cao nhan thic, trach nhiém caa cac co quan, t6 chuac trong thuc hién
cac thiét ché bao dam, hd tro viéc tiép can phap luat va thyuc hién cac quyén, bao
vé loi ich hgp phap cua doanh nghiép, phu hop vaéi chire nang, nhiém vu dugc quy
dinh.

Trén ddy la mét sé y kién tham lugn cua t6i vé Thuc tién cong tac hé tro
phéap Iy cho doanh nghiép tei Ban Quan 1y Khu kinh té Quang Ninh gan véi Bé
dn “ Nang cao chdt lwong, hiéu qud cong tac hé tro phap ly cho doanh nghiép
giai doan 2021— 2030 . Téi rat mong nhdn dwoc Sw déng gdp ¥ kién tir Héi nghi
dé ban tham ludn ciia téi dwoc hoan thién hon, y nghia va thiét thyee hon.

Mot lan nira tdi xin geri loi chic sizc khde téi toan thé cac vi dai biéu. Chic
Hgi ngh; thanh cong tar dep.

Xin tran trong cam on./.
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Chuyén dé:
Thuec tién cdng tac hd tre phap ly cho doanh nghiép tai don vi gin véi
Pé an “Nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac hd tro phap Iy
cho doanh nghiép giai doan 2021-2030”

Ludt su Dwong Van Linh - Cong ty Lugt TNHH Duy ich

Kinh thua cac Quy vi dai biéu!
Kinh thua cac Luat su dong nghiép!
Thura toan thé Hoi thao ngay hém nay!

Loi dau tién cho phép t6i duoc thay mat Céng ty TNHH Luat Duy ich (sau
day goi 1a “Luat Duy Ich™) gui loi kinh chuc téi cac Quy vi dai biéu, cac luat su
dong nghiép manh khoe — hanh phic — cong tac tot. Chuc Hoi thao lay y kién du
thao D& &n “Ndng cao chét lwong, hiéu qud cdng tac hé tre phap 1y cho doanh
nghiép giai doan 2021-2030” cua ching ta dat dugc nhitng két qua tét dep.

Kinh thua cac vi dai biéu. Kinh thua toan thé hgi thao!

Thuc té da cho thay, trong mdt nén kinh té cang phat trién, vai trd caa to chac
hanh nghé luat su cang quan trong hon bao gior hét. Nhitng bai toan kinh doanh cua
doanh nghiép ludn can nhiing y kién tu van cua luat su dé bao dam tinh hop phép,
hiéu qua va an toan; bén canh do, lut su c6 thé tu van, dai dién dé giai quyét khi xay
ra tranh chap, bao vé quyén loi ich caa doanh nghiép. Néu thiéu hiéu biét phap luat
hoac hanh xir theo y chi chii quan, cam tinh, rat dé dan dén hau qua 1a doanh nghiép
vi pham phap luat, khong chi gay thiét hai 16n cho doanh nghiép ma do6i khi khong
thé ciru van duoc rui ro ddi véi nguoi va tai san. Do d6, mdi doanh nghiép can co su
tro gilip V& mat phap 1y thuong xuyén cua luat su ndi bd hoic cac cong ty luat/van
phong luat su dé bao dam kinh doanh dung phap luat va giai quyét nhiing van dé
phép ly nay sinh dugc nhanh chong, tién loi.

Tai Hoi thao ngay hdm nay, t6i xin thay mat Luat Duy ich trinh bay tham
luan véi dé tai: “Thuc tién cong tac hé tre phap Iy cho doanh nghiép tai don vi
gin Véi dé dn “Néang cao chit lwong, hidu qua cong tac hé tre phap Iy cho
doanh nghiép giai dogn 2021-2030"".

I. THUC TIEN CONG TAC HO TR(Q PHAP LY CHO DOANH
NGHIEP TAI PON VI

1. Thuc trang sir dung dich vu phép 1y, tiép can quy dinh phap luat va
hiéu biét phap luat caa doanh nghiép

1.1. Vé mat tich cuc:

- Hién nay, ngay cang cé nhiéu doanh nghiép tiép can téi cac to chac hanh
nghé luat su néi chung, Coéng ty Luat Duy ich néi riéng dé duoc tu van, hd tro
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thue hién hoat dong kinh doanh, van hanh quan Iy ndi bo nham tuan thu dung
quy dinh phép luat va bao vé quyén, loi ich hop phép cua chinh doanh nghiép
minh.

Khi sir dung dich vu phép Iy tir céc to chac hanh nghé luat su, cac doanh
nghiép thuong lya chon viéc giao két: hop ddng dich vu phap ly theo vu viéc hoic
Hop ddng phap 1y thudong xuyén. Mot didu dang luu ¥ 1a ngay cang nhiéu doanh
nghiép dd quan tAm tdi viéc giao két Hop dong phap 1y thuong xuyén thay vi chi
giao két theo Hop dong dich vu phép 1y theo vu viéc. Viéc tin tuang, sir dung dich
vu phép 1y thudng xuyén caa doanh nghiép thé hién su quan tam rat 16n téi tinh
phap ly trong qua trinh kinh doanh thay vi khi phat sinh sy viéc ma can tu van, hd
tro phap Iy méi tim vin phong, cong ty lut. Diéu nay khién cho hoat dong kinh
doanh caia doanh nghiép ludn phi hop véi quy dinh phap luat va giai quyét kip
thoi cac vudng mac phap ly caa doanh nghiép & cac phuong dién: quan tri ndi bo,
lao dong, gidy phép hoat dong, hop dong, thi tuc hanh chinh,....

- V& viéc giai quyét tranh chap phat sinh: Trong hoat dong kinh doanh, rat
dé xay ra céc tranh chap thuong mai nén céc doanh nghiép luén mong mudn c6
thé giai quyét tranh chap nhanh chong dé han ché anh hudng téi hoat dong cua
minh. Khi d6, cac doanh nghiép tim téi Luat su, mong mudn duoc dai dién dé bao
vé quyén loi ich va giai quyét tranh chap théng qua cac hinh thic thuan tién nhat
nhu thuong luong, dam phan, hoa giai. Bén canh viéc lya chon phuong thic giai
quyét tranh chap thong qua Toa an nhu truyén théng, cac doanh nghiép ciing tim
hiéu va lua chon giai quyét tranh chap bang trong tai nham dam bao bi mat va c6
duoc sy linh hoat trong viéc giai quyét, rat ngan thoi gian té tung. Cac trung tam
trong tai ma duoc nhiéu doanh nghiép biét dén va lva chon cé thé ké dén nhu
Trung tam trong tai thwong mai qudc té Viét Nam (VIAC). Riéng tai Quang Ninh,
cac doanh nghiép ciing dan tiép can vai viéc giai quyét tranh chap bang trong tai
théng qua Trung tam trong tai thwong mai qudc té Viét - Trung (VCITAC) voi
d6i ngii trong tai vién c6 trinh do chuy@n mén cao va giau kinh nghiém trén nhiéu
linh vyc cuing tha tuc giai quyét linh hoat, ton trong thoa thuan caa cac bén.

1.2. Vé mdt tiéu cuc

a) Doanh nghiép trén dia ban vin chwa that sy hiéu biét vé phap luat:

Trong qua trinh tu van, giai quyét, hd tro cac van dé phap Iy cho doanh
nghiép ching t6i nhan thy rang nhin chung cac doanh nghiép trén dia ban van
chua that sy am hiéu phap luat, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén hoat dong
cua doanh nghiép. Bén ngay ca viéc sau khi doanh nghiép thanh lap phai c6 nghia
vu ké khai thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép du khong phaét sinh
doanh thu thi nhiéu chu doanh nghiép nghi rang khdng phat sinh doanh thu, kinh
doanh khong c6 I4i thi khdng phai ké khai thué. Dan dén truong hop co quan thué
xu phat vé hanh vi khdng ké khai thué theo quy dinh.
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b) Doanh nghiép van lam viéc theo quan hé dé dat dwoc muc dich ma
khong tuan thi theo ding quy dinh:

Thay vi trude khi thuc hién cac thi tuc phap ly, doanh nghiép can tham
kh&o, nhan tu van tir cac van phong, cong ty luat dé nhan duoc y kién tu van, hd
tro thuc hién theo dung quy dinh phap luat thi nhiéu doanh nghiép lua chon con
duong quan hé, quen biét va st dung cac “chi phi khéng chinh thire” dé rat ngan
thoi gian thuc hién tha tuc, tao ra sy canh tranh khéng binh dang giita cac doanh
nghiép va tao ra thdi quen xau khi 1am viéc véi cac co quan nha nuéc.

¢) Doanh nghiép khong chii y ngay tir khau soan thao, giao két Hop
dong, dén khi xay ra tranh chip méi nho téi vin phong, cong ty luét:

Chung tdi nhan thay rang rat nhiéu tranh chap, su ¢6 phap Iy xay ra ddi véi
doanh nghiép s& khdng xay ra néu nhu cé duoc su tu van, hd tro ngay tir dau cua
cac don vi phap ly. Nhiéu hop dong ngay tir dau da vo hiéu, khdng cé gia tri phap
Iy nhu cac doanh nghiép khong duoc Y kién tham dinh tir cac don vi phéap ly, van
ky va thuc hién hop dong, ddn dén hau qua khi tranh chap xay ra hop déng khong
c6 gid tri phap ly gay thiét hai vé tai san va kho khan khi khac phuc hau qua xay
ra.

d) Co ché giai quyét tranh chap khong hiéu qua dé gitip doanh nghiép
thu hdi lai tai san da thiét hai:

Khi tranh chap xay ra, doanh nghiép bat budc phai lya chon con duong giai
quyét thdng qua Toa an hoic Trong tai. Tuy nhién, khé khan khi hd tro cho doanh
nghiép 1a thoi gian tham gia td tung da kéo dai, téi khi co quyét dinh, ban &n cua
Toa &n, phan quyét caa Trong tai thi qua trinh thi hanh &n mat nhiéu thoi gian va
két qua khong kha thi. Dan dén nhiéu doanh nghiép mat dan niém tin vao Co quan
bao vé va thuc thi phap luat.

2. Thuec tién cong tac hd tre phap ly cia Luat Duy Ich

Trai qua hon sau nam hoat dong, vai su tin tuéng cua khach hang, Luat
Duy ich (tién than 12 Vin phong Luat su Duy Ich) d3 thuc hién hd trg phap Iy cho
cac doanh nghiép trén nhiéu linh vuc, bao gom ca khach hang trong nudc va quéc
té. Poi ngii nhan sy ctia Luat Duy Ich ngay cang Ion manh, ludn trau doi vé chuyén
mon, k§ ning, ngoai ngir dé dap tng su gia ting vé sd luong va tinh phic tap
trong méi vu viéc, thuc hién cong viéc mot cach tan tam, trach nhiém, kip thoi,
dap tng nhu cau cta cac doanh nghiép.

Luat Duy Ich di thuc hién hd trg phép ly cho cac doanh nghiép bang nhiéu
hinh thtic, bao gom tuyén truyén, giai dap phap luat, tu van, hudng dan va gidp
d& doanh nghiép thuc hién tha tu hanh chinh, soan thao vin ban va giai quyét
tranh chap trong quéa trinh hoat dong kinh doanh. Cac hoat dong hd trg phap ly
cua Luat Duy Ich chu yéu bao gom:
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a) Tu van vé cac van dé phap 1y lién quan dén hoat dong kinh doanh cua
Doanh nghiép (quy dinh phép 1y vé doanh nghiép, lao dong, dat dai, s hiru tri
tug,...);

b) Tu van phap luit vé hop ddng: Luat Duy ich tham tra, sira ddi cac
diéu khoan cua hop dong, cung cap cac mau hop doéng thuong dung;dua ra y kién
phap Iy vé viéc stra d6i, chdm dut hop ddng, theo yéu cau ctia Doanh nghiép;

¢) Gi6i thiéu van ban phéap 1y Viét Nam: Thong qua viéc tong hop, phan
tich tinh hinh dau tu, xay dung va van hanh du &n cua doanh nghiép tai Viét Nam,
dinh ky hodc khong dinh ky cung cdp cac thong tin vé van ban phap 1y cé lién
quan cua Vi¢t Nam, lam co s¢ dé nhén vién cta doanh nghiép hoc tap.

Il. VAI TRO CUA TO CHUC HANH NGHE LUAT SU TRONG
CONG TAC HO TR(Q PHAP LY CHO DOANH NGHIEP

1. Nhu ciu hd tro phap ly cia cac doanh nghiép hién nay

Thoi gian gan day, bao chi da dé cap rat nhiéu dén cac vu tranh chap kinh
doanh c6 tinh chat phuc tap trong pham vi quc té ma phan thua thiét da sé thuoc
vé doanh nghiép Viét Nam. Nguyén nhan do nhiéu doanh nghiép khdng am hiéu
phap luat va théng 1& qudc té, tham chi khdng nam rd phap luat Viét Nam, trong
d6 quan trong la nhiéu doanh nghiép khéng thiy duoc vai trd cua cong tac phéap
ché trong doi song doanh nghiép. Vi vay, hang nam khi du toan chi phi, nhiéu
doanh nghiép khdng du tru kinh phi cho viéc tu van phap luat, ngai ton tién nén
khong thué luat su, dén khi hau qua xay ra, thiét hai 1on thi tu vn ciing di muon.

Bén canh nguyén nhan xuat phat tir phia cac doanh nghiép thi con co6
nguyén nhan tir sy bién dong, thay d6i cia cac vin ban quy pham phap luat lién
quan dén hoat dong ciia doanh nghiép ciing khién cho nhu cau can dugc hd trg
phap Iy cua cac doanh nghiép ngay cang tro nén buc thiét hon. Cu thé do cac quy
dinh phap luat rat da dang va ludn c6 su bién dong nén mdi doanh nghiép khdng
thé tu minh “thau tom” duoc toan bd ma van can dén su hd trg, quan tam tir phia
Nha nuéc thong qua hoat dong hd tro phap Iy.

2. Cac phwong thirc, hinh thirc va néi dung to chirc hanh nghé luat sw
tham gia hd trg phap Iy cho doanh nghiép

2.1. Phwong thirc, hinh thic hé tro

Cac hinh thic chinh ma té chtrc hanh nghé luat su st dung dé thuc hién
hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép, doé la:

Mgt la, tuyén truyen, phé bién phdp lugt cho doanh nghiép. Hinh thic hd
tro phap 1y nay thuong duoc cac t6 chirc hanh nghé luat su thuc hién théng qua
viéc phdi hop cling véi cac to chire, nhu: Hiép hoi doanh nghiép tai cac tinh; Hiép
hoi doanh nghiép vira va nho; cac hiép hoi co tinh chat chuyén nganh, theo linh
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vuc hoat dong (Hiép hoi da gidy, Hiép hoi cao su, Hiép hoi dét may,...); hoic So
Tu phap tai cac dia phuong.

Hai la, gidi ddp phap Iudt cho doanh nghiép. Pay I hinh thic tu van phap
luat tai chd hodc bing van ban, qua dién thoai, qua mang internet. Hinh thtc hd
tro phap Iy nay c6 thé két hop véi cac budi tuyén truyén, phd bién phap luat tai
doanh nghiép. Bén canh viéc phd bién kién thirc cho doanh nghiép, néu chi doanh
nghiép c6 bat ki cau hoi phap Iy ndo, luat su cta td chitc hanh nghé luit su sé tra
1o/t van truc tiép cho ho gitp doanh nghiép tim ra phwong an giai quyét van dé.
Chét luong cua viée giai dap phép luat ndy phu thudc vao kién thirc phap luat va
kinh nghiém cua tirng luat su. Bén canh do, chat lugng cuia budi giai dap phap luat
cling phu thudc nhiéu vao phuong phép giai dap. Viéc giai dap/tu vin khéng chi
la viéc cung cap nhiing théng tin phap 1y, né con la viéc xau chudi nhimng su viéc
ctia vu viéc, phan tich van dé cua ngudi duoc hd tro trén quan diém phap ly, dé
cho doanh nghiép dugc hd trg c6 thé bay to quan diém, yéu cau va gilp d& ho tim
ra cach giai quyét.

Ba la, hwong ddn, duwa ra y kién tw van, giip doanh nghiép soan thdo cdc
gidy to lién quan dén viéc thuc hién quyén va nghia v cia ho. Day la mot trong
nhitng hinh thirc dugc nhiéu doanh nghiép quan tam, béi théng thuong chi khi co
van dé phat sinh lién quan dén phap Iy thi doanh nghiép mai can y kién tu van cua
luat su. Tuy nhién dé soan thao cac giay to lién quan dén viéc thuc hién quyén va
nghia vu cia doanh nghiép, luat su phai mat nhiéu thoi gian dé theo dai toan bo
su Viéc ciing nhu cac ho so tai lidu cé lién quan.

Bén la, tur van cho doanh nghiép trong viéc dp dung ding phdp lugt. Nhiing
nam gan day, nhiéu doanh nghiép da y thuac duoc viéc phai ap dung daung phap
luat trong qua trinh tién hanh hoat dong san xuat, kinh doanh. Vi vay, hinh thic
nay duoc doanh nghiép dic biét chu trong. Bang nhiéu phuong thic khac nhau,
t6 chtrc hanh nghé luat su c6 thé tién hanh tu van cho doanh nghiép trong viéc ap
dung daung phap luat twong tu nhu phuong phap giai dap phap luat ké trén: Tu van
truc tiép, tu van qua dién thoai, tu van bang van ban, tu van truc tuyén qua mang
internet,. ..

2.2. Ngi dung hé tro

Céc doanh nghiép khac nhau cé nhu cau hd trg phap Iy véi nhitng noi dung
khac nhau, cu thé:

Ther nhdt, d6i vai doanh nghiép khi mai thanh lap, cac chi doanh nghiép
can duoc hd tro dé lya chon dugc loai hinh kinh doanh phu hop véi kha ning,
nang lyc tai chinh va nhu cau cua thi truong. Bén canh do, cac doanh nghiép ciing
can tu van hd trg vé thi tuc dang ky kinh doanh, céc thu tuc sau thanh 1ap (treo
bién hiéu cong ty, thuc hién nghia vu thué,...),...
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Ther hai, dbi véi doanh nghiép dang hoat dong, cac cha doanh nghiép can
duogc hd tro dé tu van vé quan tri, diéu hanh doanh nghiép, tu van giai quyét tranh
chap trong kinh doanh, tu van vé c4c truong hop thay d6i ndi dung dang ky doanh
nghiép, chia tach, hop nhat, sap nhap doanh nghiép pht hop véi tinh hinh kinh
doanh thuc t&. Noi dung can hd tro cu thé lién quan truc tiép dén hoat dong san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép: Bam phan, soan thao, giao két va thyc hién
hop dong; phap lut vé canh tranh; phap luat vé hai quan, phi, Ié phi; phap luat vé
moi truong; phap luat vé dat dai va kinh doanh bat dong san; phap luat vé thuong
mai quédc té; phap luat vé dau tu; phap luat vé dau thau, xay dung; phap luat vé
lao dong; phap luat vé tai chinh doanh nghiép; phap luat vé tin dung;...

Ther ba, ddi vai doanh nghiép dang trong qua trinh giai thé, pha san. Cac
doanh nghiép nay rat can duoc hd tro phap Iy vé: Quy trinh, tha tuc giai the, pha
san; cac nghia vu phap Iy ma doanh nghiép phai thuc hién khi giai thé, pha san;
cac chi doanh nghiép ciing can biét rd vé quyén doi no cua chu ng khi doanh
nghiép pha san; cac khoan thué phai nop trong trudong hop doanh nghiép bi giai
thé, pha san;...

I1. PE XUAT, GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG, HIEU QUA
CONG TAC HO TRQ PHAP LY CHO DOANH NGHIEP GIAI POAN 2021
— 2030

1. Hoan thién hon cac quy dinh ciaa phap luat

Pé nghi Bo Tu phap phdi hop véi cac Bo, nganh Trung wong ting cudng
ra soat, tham muu cho Chinh phu, Qudc hdi xt Iy nhitng ndi dung vin ban Quy
pham phép luat con chdng chéo, mau thuan, bat cap, chua phu hop véi thyc tién.
Tir d6 hoan thién hé théng vin ban QPPL lién quan dén hoat dong cua doanh
nghiép, dam bao mang tinh 6n dinh, 1au dai, phuc vu cho qué trinh hoat dong san
xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép.

Pong thoi, d& nghi cac co quan nha nudc c6 tham quyén tiép tuc quan tam,
ban hanh cac co ché, chinh sach phi hop, hd trg tao diéu kién cho doanh nghiép
trong viéc tiép can cac dich vy hd trg phép ly, nhat 1a dich vu tu van phap luat.

2. Nang cao chat lwong ddi ngii can b, luat sw hd tro phap Iy cho doanh
nghiép

Pé nang cao ning luc cua doi ngii can bo, luat su 1am cong tac hd tro phap
ly cho doanh nghiép, can thuong xuyén té chirc cac dot tap huan, bdi dudng co
ban va nang cao k¥ ning, chuyén mon, nghiép vu, ndi dung tap huan chi yéu tap
trung vao k¥ nang cua ting linh vuc cu thé va trao doi kinh nghiém trong t6 chirc
trién khai thyuc hién cong tac phap ché doang nghiép; tranh viéc tap huan chi nham
trién khai cac van ban quy pham phép luat. Bong thoi can quan tam dén viéc tap
huan phép luat va tap quan qudc té, cac cam két caa Viét Nam khi gia nhap WTO,
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cac DPiéu wéc qudc té lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép ma Viét Nam 1a qudc gia thanh vién.

3. Ting cuong wng dung cong nghé théng tin vao cac hoat déng hd tro
phap ly

Trong giai doan hién nay, viéc ung dung cong nghé thong tin théng qua
viéc két ndi internet, xay dung cac phan mém ung dung dé tap huan, trao ddi, chia
sé gitra cac luat su tu van véi nhau va gitra lut su véi cac doanh nghiép trong khi
thuc hién hd tro phap Iy 1a vo cing qua trong. Diéu d6 sé& lam gia ting kha ning
tac dong dén cong dong doanh nghiép, dong thoi giam thiéu chi phi cho cac hoat
dong tu van, hd tro phap Iy cho doanh nghiép. Vi vay, trong cong tac hd trg phéap
ly cho doanh nghiép thoi gian tdi, can dua cac tng dung céng nghé théng tin vao
trong céac thiét ké ctia chuong trinh tu van phap luat.

4. Xay dwng B cam nang phap Iy cho doanh nghiép khéi nghiép

Hién nay cac ngudn thdng tin phap Iy cho doanh nghiép kha phong phu, tuy
nhién thiéu tinh hé théng va cap nhat. Do d6, dé hd tro cho cac doanh nghiép vira
va nho tir giai doan khai nghiép dén khi thanh nghiép. Thiét nghi, cac Co quan
quan Iy truc thudc Bo Tu phap can chu tri va cac to chire hanh nghé luat su cir cac
luat su ¢6 chuyén mén, trinh do thuc tién tham gia viéc viéc xay dung Bo cam
nang phap Iy hitu ich danh cho doanh nghiép. Néi dung chinh bao gom:

- Tu van lya chon loai hinh doanh nghiép, phan tich cac wu nhuge diém khi
thanh 1ap ho kinh doanh ca thé, hop tac x4, doanh nghiép tu nhan, cong ty
TNHH 1 TV, Cong ty TNHH 2 TV, céng ty ¢ phan.

- Tu van dang ky nhan hiéu hiéu, sang ché, kiéu dang cong nghiép... cac
cach thirc bao vé quyén so hitu tri tué cho doanh nghiép.

- Céc cbng viéc can lam sau khi thanh 1ap doanh nghiép nhu dang ky tai
khoan ngan hang, chit ky sb, con dau, bang tén, ké khai thué, dang ky st
dung hoa don GTGT, dang ky dong céac loai bao hiém cho nguoi lao dong. ..

- Xay dung bo mau: Diéu 18, Noi quy lao dong, Quy ché ché tai chinh, céc
loai Hop dong lao dong. .. tao cho doanh nghiép sy bai ban, chuan hoa ngay
tir ngay dau thanh lap.

- Céac uu dai vé thué, cach thuc tiép can ngudn tai chinh tai chinh, vén vay
dé c6 nguodn von phuc vu dau tu san xuat kinh doanh cho doanh nghiép.

- Tu van cho doanh nghiép lua chon giai quyét tranh chap trong hop dong.
Trong d6 lua chon giai quyét tranh chap bang Trong tai, hoa giai doi voi
cac hop dong thuong mai. Vira rat ngan thoi gian giai quyét (phan quyét
Trong tai 1a chung tham khong bi khang cao khang nghi) dam bao tinh bi
mat, tinh linh hoat vé ngdn ngit, dia diém, phép luat giai quyét; vira giam
tai vu viéc giai quyét cho hé thong Toa an.
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- B6 sung thém danh ba cac t6 chirc hanh nghé luat su trén dia ban dé doanh
nghiép tham khao sir dung khi can thiét.

Bo tai liéu nay co thé in thanh sach, tao file mém, déng thoi c6 thé xay dung
mot website dé thuong xuy@n cap nhat, tai ban bd sung céc thdng tin can thiét
cung cap tai liéu mién phi cho cac dbi tuong la doanh nghiép vira va nho.

Trén day 1a mot sé y kién tham luan cua Luat Duy ich tong hop dugc trong
qua trinh hoat ddng hanh nghé luat trong sudt thoi gian qua. Hy vong c6 thé dong
gop cho Hoi thao mot sb v kién dé hoan thién Bé an “Ndng cao chdt lwong, hiéu
qua cong tac hé tro phap Iy cho doanh nghiép giai doan 2021-2030 . V&i mong
muén hd trg, tao bé phéng cho mot thé hé doanh nghiép Viét Nam 16n manh, hiing
cuong nhu céc tap doan kinh té Ion trén thé gioi.

Va trude khi ngimg 161, mot 1an nita t6i xin chiic stc khoe tdi toan thé cac
vi dai biéu, cac Luat su ddng nghiép cung toan thé Hoi thao. Chuc Hoi thao thanh
cong ruc r0.

Xin tran trong cam on!
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Chuyén dé:
Mot vai khé khin, vuéng | mac phap ly pho bién ctia doanh nghiép tir goc
nhin cia to6 chirc cung cap dich vu phap ly

Th.s, Ludt sw Pham Van Phdt — Van phong Luat su An Phat Pham
Doan ludt suw tinh Quang Ninh

Kinh thua quy vi tham du hoi thao,

Dé an “Nang cao chdt lirong, hiéu qud cong tac hé tro phap ly cho doanh
nghiép giai doan 2021-2030” c¢6 mdt trong s6 cac muc tiéu chinh 1a giai quyét,
thao g& vudng mac kho khin vé mat phép Iy cho doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép nhé va vira khi ¢6 nhu cau. Puong nhién “kho khan, vuéng méc phap 1y
cuia doanh nghiép kha da dang, nhiéu vé, tlly tirng doanh nghiép va tirng thoi diém
hoat dong cua doanh nghiép. Tuy nhién, tir géc nhin cta to chirc da ting cung cap
dich vu phép 1y cho nhiéu doanh nghiép thudc nhiéu dia ban khac nhau, ching toi
nhan thay c6 mot vai dang “khé khan, vuéng mac phap 1y ciia doanh nghiép rat
phd bién, du c6 doanh nghiép c6 du liéu trude, da ludng trude dé phong tranh
nhung ddi khi van khong tranh khoi. Ching toi xin chia sé tai Hoi thao nay véi
mong muédn nhitng ngudi c6 nhiém vy xay dung Du thao Bé an tham khao dé dua
ra cac dé xuat, giai phap kha thi, vira “dung” vira “tring”, nham nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac ho trg phap Iy cho doanh nghiép.

Nhan dip nay, chang tdi ciing xin dé xuat mot phuong thirc hd tro phép ly
cho doanh nghiép ma ching t6i cho rang cé tinh kha thi va thiét thuc.

1. Khé khin, vueéng mic phap Iy khi doanh nghiép thu hdi cong ne

Nhu cau thu héi cong ng 1a mot nhu cau rat pho bién ddi véi ca doanh
nghiép san xuat hang héa, cung cap dich vu va hoat dong thuong mai; pho bién
d6i voi ca cac doanh nghiép da c6 hiéu biét va da luong trudce rai ro, tham chi la
dang sir dung dich vu tu van phap luat thuong xuyén, chi can gap mot doi tac dang
gap kho khan vé tai chinh hozc ¢é tinh muon chiém dung vén (tham chi 1a ¢ tinh
chiém doat) 14 doanh nghiép khé tranh duoc viéc phai tim moi cach dé thu hoi
dugc cong ng. Ma sé luong cac doanh nghiép dang gap kho khin vé tai chinh
hoac ¢ tinh muén chiém dung véon ¢6 vé ngdy mot dong dao, cd mit & khip noi
khién cho nhu cau thu hoi cong no tra nén pho bién.

Mot trong cac phuong phap thu hoi no chinh théng va hop phap d6 1a khoi
kién tai toa an hoic trong tai. Tur kinh nghiém thuc tién cua ngudi hanh nghé luat
su, chiing toi xin duoc liét ké van tat cac kho khan khi doanh nghiép khai kién tai
Toa an dé doi mot moén no, ngay ca khi dang c6 sy hd tro phap ly cua luat su:
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1.1 Khoé khan khi nop don khoi kign

- M6t s6 toa &n tu han ché quyén khai kién cua ca nhan, td chac thdng qua
viéc chi nhan don khai kién 1 ngay trong tuan. Doanh nghiép dén toda vao cac
ngay khac sé& bi tir chbi nhan don.

- Sau khi nhan don khéi kién va cac tai liéu kém theo, da s6 van bj toa an
yBu cau sira d6i, bo sung don khaoi kién thdng qua viéc yéu cau cung cap thém cac
tai liéu, ching ctr khac ma phap luat chua doi hoi bat budc phai co khi nép don
khoi kién. C6 Toa an con tra lai don khai kién mot cach trai phap luat nham muc
dich tri hodn viéc thu ly, giai quyét. Bac biét 1a giai doan tir thang 8 dén hét thang
9 hang nim, 1a thoi diém ldy sé liéu théng ké béo céo két qua giai quyét cac loai
an caa nganh toa an.

- Sau khi Toa an nhan don khai kién va céc tai liéu kém theo nhung nhiéu
thang sau van chua tién hanh thu ly, giai quyét trong khi theo quy dinh caa phép
luat thi nhiéu nhat 14 8 ngay sau khi nhan don toa an phai ban hanh quyét dinh xu
Iy don. Puong su co6 don khiéu nai giri dén toa an, vién kiém sat cing cap hoac
tda an trén mot cap thi don khiéu nai ciing khong duoc tra 1oi.

- Nhiéu tham phan con yéu cau ngudi khoi kién cung cap xac nhan cua
cong an vé dia chi cua bi don thi méi thy 1y don khai kién.

- Nhiéu trudng hop, sau gan 1 nam ké tir ngay nhan don khai kién véi nhiéu
lan guri don khiéu nai, tda &n mai tién hanh thu 1y va dé hop thirc hda viéc kéo dai
d6, can bo toa an tim cach yéu cau ngudoi khai kién ky lai don khoi kién mai véi
ngay thang gan vai ngay thu ly.

- Nhiéu doanh nghiép tu minh di khoi kién ma khdng c6 su hd tro phap
ly cta luat su, khi gap phai mot hodc cac kho khan néu trén ho cling tir bo viéc
theo dudi vu kién vi nhan dinh cha quan 1a con no di “chay toa” nén khong thé
Kién duoc.

1.2 Thoi gian gidi quyét tai Toa an kéo dai ma khdng b; kiém soét

- Sau khi Toa an da thy 1y vu &n thi c6 thé nhiéu thang sau d6 khong c6 mot
hoat dong t6 tung nao duoc tham phan tién hanh, dan dén thoi han giai quyét vy
an kéo dai.

- Sau khi thoi gian giai quyét vy an da bi kéo dai, nhiéu tham phan cin ct
vao céac ly do khong lién quan, khéng hop phap dé ra quyét dinh tam dinh chi viéc
giai quyét vu &n nham hop thirc hda viéc kéo dai thoi gian giai quyét vu an. Puong
su c¢6 don khiéu nai guri dén toa an, vién kiém séat cing cap hoac toa an trén mot
cap thi don khiéu nai cling khong duoc tra loi, hoac tra 10i khéng chap nhan khiéu
nai.

- Sau khi Toa an ban hanh quyét dinh dua vu &n ra xét xur thi nhiéu tham
phan lai tiép tuc cho hodn phién toa nhiéu lan, vai nhiéu 1y do khac nhau, nhung
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cha yéu 13 hodn theo dé nghi cua bi don hodc ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan. Puong sy c6 don khiéu nai gui dén toa an, vién kiém sat cing cap thi da
phan ciing s& nhan vé két cuc 1a don khiéu nai khong duoc tra 1oi, hoic tra 10
khdng chap nhan khiéu nai.

- Sau phién toa so tham thi thdng thuong duong su ciing khong nhan dugc
ban &n trong thoi han luat dinh. Nhiéu dwong su phai nhiéu lan dén tan toa yéu
cAu méi nhan duoc ban an.

- Bdi véi c&c vu an doi ng, sau khi ¢ ban an so tham thi hau nhu 100% ban
an s& bi khang céo. Bi don khang cdo khong han vi ho nghi toa an xét xtr khdng
dung, ma ho khang céo nham muc dich kéo dai thoi gian giai quyét vu an dé gidn
thoi gian tra no.

- Tuong tu, thoi gian giai quyét vu an & giai doan phuc tham ciing thuong
bi kéo dai ma khong co can ctr phép luat. Co truong hop kéo dai dén ca niam, trong
khi thoi han phap luat quy dinh chi co 2 thang.

- Giira giai doan xét Xt so tham va giai doan xét xir phtic tham, thoi gian
toa so tham giri ho so dén tda phic tham ciing 1a mot diém mi trong té tung. Ca
biét, c6 truong hop sau 6 thang ké tir ngay cip phlc thim hay ban an so tham,
chuyén hd so vé cho tda &n cap so tham xét xu lai, van chua thay tda an cap so
tham thong béo thu 1y so tham lai, luat su ctia nguyén don nhiéu lan dén ca toa
phlc tham va toa so tham hoi vé ho so ciia vu an thi toa nao ciing tra loi 12 khdng
giit ho so vu &n, toa phic tham thi da giri di, con toa so tham thi chua nhan dugc.
Sau nhiéu lan kiém tra, lan tim theo dudng buu dién, luat sw méi phét hién 1a toa
so tham da nhan duoc hd so nhung can bo van thu lai dwa hd so vao luu trix do
nham lan.

- Vi cac kho khin, vaéng mac phéap Iy néu trén thi c6 thé thay rang, voi
nhitng mén ng nho, khong du kinh phi dé thué luat su hd tro trong qué trinh khoi
kién tai toa, doanh nghiép thuong cé tu tuong budng xudi, chiu mat mon ng hoic
lya chon phuong thirc thu hdi ng khdng chinh thire khéc. Thuc té ndy lai tro thanh
nguyén nhan chinh dé cac con no tiép tuc chay i viéc tra no. Vong luan quan nay
néu khong duoc thdo gd, s& khién nhiéu doanh nghiép nho, mai khai nghiép, 1am
an chan chinh 1am vao canh phé san vi bi nhiéu ddi tac chiém dung vén, khong
con vén hoic dong luc dé tiép tuc san xuat, kinh doanh.

1.3 Khé khan, vieéng mdc ¢ giai dogn thi hanh an

- Can b thi hanh an thuong co tdm ly khong man ma véi cac khoan phai
thi hanh an nho.

- Thoi gian giai quyét tai toa an kéo dai, khién cho nhiéu “con ng” c6 kha
nang tra no da chuyén thanh “khéng c6 diéu kién thi hanh an”.
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- Thoi gian giai quyét tai tda an kéo dai, khién cho gia tri mon ng von da
nho, dén khi dwoc thi hanh an lai cang nho hon, mat gia tri do truot gié.

2. Khé khin, vuéng mac phap ly khi giai quyét tranh chap ndi bd
doanh nghiép

Vé tranh chap noi bo doanh nghiép, chlng ti xin chia sé hai vu viéc co
that, mot vu viéc tai Ha Noi (Cong ty TNHH) va moét vu viéc tai Thai Binh (Cong
ty c6 phan) ma chung t6i c6 co hoi duge tham gia bao vé quyén loi caa bén yéu
thé. Ca hai vu viéc déu xuat phat tir viéc nhiing nguoi dang nam quyén diéu hanh
va gitr con dau cong ty cd y xam pham quyén loi cia cac thanh vién, ¢ dong
khoéng nam quyén diéu hanh.

Ca hai vu viéc ndy déu c6 diém chung 13 da kéo dai gan 10 nim va van
chua ket thic.

Vu viéc tai Thai Binh (gém 3 vu &n va 5 viéc kinh doanh thuong mai),
nhém c6 dong dang nam quyén diéu hanh va giir con dau cong ty lap tai liéu gia
(d3 co giam dinh cia co quan cong an xac dinh Bién ban hop Pai hoi dong co
dong bi thay 3 trang dau tién) dé tang von diéu 18, giam trai phap luat ty Ié so hitu
ctia nhon ¢ dong khac. Sau d6 nhém nay da lién tiép tu ¥ thay doi dang ky kinh
doanh thém 10 lan, t6 chac khoang 10 Pai hoi ddng ¢ dong trai phap luat. Vay
tai sao ho 6 thé 1am viéc d6 lién tuc trong 8 nam lién, d6 1a vi cac 1y do sau:

- Co quan diéu tra tir chdi khoi to vu an di c6 dau hiéu toi pham.

- MAi lan co dong bi xAm pham quyeén lgi c6 don yéu cau tda an giai quyét
viéc kinh doanh thwong mai (tuy@n hay nghi quyét Dai hoi ddng cd dong trai phap
luat) thi ca hai cap tda &n mat hon 2 nim van chua giai quyét xong, trong khi thoi
han luat dinh 1a 1 thang & cép so tham va 1 thang & cap phc tham.

- Toa an cap so tham cho hodn phién hop 4, 5 lan theo yéu cau cua bén to
chtrc Pai hoi dong c6 dong trai phéap lut.

- Toa &n cap phlc tham cho hodn phién hop 7 lan theo yéu cau caa bén tb
chac Pai hoi dong cd dong trai phép luat.

- Nguoi ¢6 don yéu cau toa an giai quyét da nhiéu lan khiéu nai, kién nghi
vé thoi gian giai quyét nhung déu khong dugc chap nhan.

- Ca tda &n cip so tham va tda &n cap phic thim déu chap nhan yéu cau caa
ngudi c6 don yéu cau, tic yéu cau cua ho 1a chinh dang, nhung phai mat hon 2
nam dé cac yéu cau chinh dang d6 dugc chap nhan. Bu thoi gian dé nhém cb dong
dang nam quyén diéu hanh va giir con dau cong ty to chic tiép nhiéu Pai hoi dong
cod dong trai phap luat nira.

- Cb dong bi xam pham quyén loi khoi kién vu an hanh chinh di véi viéc
cap DKKD thay doi trai phap luat caa Phong DPKKD. Ciing phai mit 2 nim dé
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cac yéu cau chinh dang d6 duoc chap nhan. Bu thoi gian dé Phong DPKKD cap
tiép 6 lan thay d6i DKKD trai phép luat nita. Trong khi thoi han luat dinh dé giai
quyét loai &n nay chi 1a 4 thang.

- Chinh sy cham tré trong giai quyét cua Toa &n céc cap lai 1a nguyén
nhan d¢é nhom c6 dong dang nam quyén diéu hanh va giir con dau cong ty tiép
tuc xam pham quyén lgi cua céc cd dong khac ma khong so phai chiu hau qua
gl.

Vu viéc tai Ha N6i thi cting vai nhitng nguyén nhén tir phia co quan dang
ky kinh doanh va tda an cac cap khién cho vu viéc (gdm 5 vu an thanh phan) kéo
dai gan 10 ndm chua cham dut.

Chung tdi nhan thac dugc rang, & 16i 1am viéc cia nganh toa an khong
thudc pham vi caa Bé an hd tro phap ly doanh nghiép. Tuy nhién, néu thuc trang
nay khong duoc khic phuc bang cach nay hay cach khac, ddi voi loai kho khin,
vuéng mac phap 1y lién quan dén thu hdi céng no va tranh chap ndi bo doanh
nghiép nhu ké trén thi cong tac hd tro phéap Iy doanh nghiép di c6 cd gang dén
may; “hiéu biét, y thizc va thoi quen tuan the phap ludt, han ché rii ro cia doanh
nghiép” du da dugc nang cao ciing chi ¢6 thé gilp cho doanh nghiép “chay theo”
cac van dé cia minh mot céch co trat ty ma chua thé “gidi quyét, thao gé virdng
Mdc khé khan vé mdt phap 1y cho doanh nghiép” nhu muc tiéu da dé ra.

3. Pé xuat phwong thirc hd tro phap Iy do doanh nghiép

- Theo muyc IV. “Nhiém vy, giai phap” cua Du thao Dé an, tai tiéu muc 2.5
N&ng cao nhan thire, nang luc phap Iy va hé trg phap Iy cho doanh nghiép nhé va
vira, mot trong cac san pham hd tro phap ly cho doanh nghiép dugc Du thao
Pé 4n dua ra 1a xay dung “tai liéu ho tro phap 1y”. Theo chiing toi, day 1a mot
giai phap can duoc vu tién trién khai vi tinh kha thi va thiét thyc cua nd va “tai
lidu ho trg phap 1y” nay nén dugc xay dung dudi hinh thirc “S6 tay phap ly
doanh nghiép”, nhuw mot cuén cam nang cho nhitng ngudi méi tham gia thanh
lap va quan ly doanh nghiép, gdm ngan hang c4c cau hai va cac cau tra 1oi doi
véi cac van dé ma nhirng nguoi mai tham gia thanh 1ap va quan ly doanh nghiép
thuong quan tam nhat va nén biét. Viéc quan ly chét luong cac cau tra 1oi (c6
tinh chét tu van phap ly) trong cubn sb tay nay s& dé dang hon nhiéu so véi co
s& dit liéu “Céc van ban tu van phap luat cua mang ludi tu van vién phap luat”,
chi phi xay dyng sé tay vi thé ma ciing s& hiéu qua hon viéc “hd trg chi phi tu
van phép luat vé vu viéc, vuéng mac” & mac vai ba triéu/nam cho mot doanh
nghiép.

- Mc hd trg chi phi tu van phap luat vé vu viéc, vuéng mac theo Piéu 9
Nghi dinh 55/2019/ND-CP. Diéu kién hd trg vé chi phi la phai cung cip “Van ban
tu van phap luat, bao gom 01 ban day d va 01 ban da loai bo cac thong tin vé bi
mat kinh doanh ciia doanh nghiép”. Tuy nhién, trén thuc té, dén nay co so dir liéu
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“Cdc vin ban tw van phap lugdt cia mang ledi tw van vién phap ludt doi véi cac
Vu Viée, vieéng mdc phép ly theo yéu cau cia doanh nghiép” duoc xay dung theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 cia Nghi dinh 55/2019/ND-CP con kha khiém tén,
do d6 co thé suy luan 1a sé tién hd tro chi phi tu van phap luat da giai ngan trén
thuc té ciing rat “khiém ton”.

Theo kinh nghiém cuaa ching t6i, dé c6 dugc mot “van ban tu van phap
luat” ¢6 chat lugng doi vai mot vu viée, vadng mac cua doanh nghiép, muec chi
phi tu van thuong I6n hon nhiéu lan ma mot doanh nghiép co thé duoc hd tro

trong mot nam, do vy “Sé tay phéap ly doanh nghiép” s& 1a mot giai phéap hop ly
hon, thiét thue hon./.
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Chuyén dé:
Thuc tién cong tac hd tre phap ly cho doanh nghiép tai don vi gian véi Dé
an “Nang cao chit lwong, hiéu qua cdng tac hd tre phap ly
cho doanh nghiép giai doan 2021 —2030”

Ludt sw Bang Thi Kim Dung - Gidm déc diéu hanh
Cong ty Lugt TNHH LK va Cong su

Kinh thua 6ng/ba:

Thua toan thé cac chuyén gia, luat su, luat gia c6 mat trong Hoi thao ngay
hom nay!

T6i la Luat su Bang Thi Kim Dung — Giam doc diéu hanh Cong ty Luat
TNHH LK va Cong su - mot don vi tu van phap 1y chuy@n sau vé linh vuc Doanh
nghiép tai Quang Ninh. Dé gop phan “Nang cao nhét luong, hiéu qua céng tac hd
tro phap ly cho doanh nghiép giai doan 2021 — 20307, t6i xin dugc trinh bay tham
luan vé thyc tién cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép tai don vi ciia minh,
tir d6 dua ra nhitng danh gia, dé& xuat gui téi Hoi thao dé ciing cac chuyén gia, luat
su su, luat gia ban luan, gop y.

Tai don vi cia minh, viéc hd trg phéap ly cho doanh nghiép duogc chiing toi
tam chia thanh 02 hinh thuc:

Hinh thec thie nhdt, tw vin, hé trg cho Doanh nghiép truéc khi xudt hién
rai ro phap ly. Béi véi hinh thire ndy, ching téi tién hanh 02 hoat dong dac thi
gom: (1) tién hanh ra soét phap ly tong thé cho Doanh nghiép dé phat hién cac rui
ro phap ly tiém an, tir 46 dua ra 16i khuyén cho khach hang dé kiém soat, quan tri
rai ro; (2) t6 chic cac cudc gap mat doanh nghiép théng qua cac hoi, nhdm, cau
lac b doanh nghiép dé tu van truc tiép, lang nghe nhiing van dé phép 1y thuong
gap cua doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép vira va nhé. Théng qua viéc
tiép can véi hd so phéap 1y cua doanh nghiép, nam bat dugc thac mac, nhiing van
dé chua 16 cua ho truéc khi Doanh nghiép xuat hién rai ro phap ly, ching tdi mot
mat danh gia muc do can thiét, nghiém trong caa nhitng rai ro phap 1y do, mat
khac tu van so bo vé cach thuc kiém soat, phong ngira va xu 1y rai ro hoic hudng
dan doanh nghiép tim dén céc to chic, don vi c6 tham quyén dé dugc hd tro giai
quyét.

Déi véi hinh thirc hd trg phap ly nay, ching toi s& chu dong trong phuong
an tiép can doanh nghiép bai doanh nghiép tir trudc dén nay da sb chi im dén
Luat su, don vi tu van phap ly khi c6 rui ro, tranh chap, mau thuan xuat hién. Con
trong diéu kién hoat dong binh thuong, doanh nghiép thuong chi chd trong phat
trién hoat dong kinh doanh, chd tm vao muc tiéu ting doanh thu, loi nhuan ma
gan nhu khong dé y dén viéc ¢ hay khdng nhitng rai ro phap Iy tiém an trong
doanh nghiép. Hinh thirc h trg nay gitp cho doanh nghiép c6 duoc mat nén tang
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phap Iy vitng chic, han ché rui ro phét sinh trong hoat dong san xuét kinh doanh.
Dic biét dbi véi cac doanh nghiép vira va nho, diéu kién chua cho phép thanh 1ap
bo phan phap ché riéng, viéc st dung don vi tu van phéap 1y doc 1ap s& gidp tiét
kiém chi phi va van dam bao giai quyét cac van dé phat sinh mot cach hiéu qua,
Kip thoi.

Hinh thic the hai phé bién hon, dé la doanh nghiép chi déng tim dén
don vi tw vin phdp Iy dé dé nghi tir vdn, gidi quyét cac véin dé phap Iy cu thé,
thong thuong 1a cac mau thuan, tranh chap. Déi vai hinh thic nay, don vi tu van
phap 1y thuong kho co thé 1am viéc theo hudng “hd tro” ma gan nhu lam theo
huéng “cung cap dich vu tu van phap ly va tham gia xt Iy rai ro” cho doanh
nghiép. Bai I&, trong nhitng truong hop ndy, van dé can giai quyét thuong da phat
sinh phuc tap, doi hoi sy tham gia sat sao va thudng xuyén hon ciia don vi tu van
phap ly.

Trong qué trinh hoat dong tu van phap ly cho doanh nghiép, chling toi nhan
thay doanh nghiép thuong cd nhitng khé khan, vuéng mac, ban khoan vé hoat
dong ho tro phap ly doanh nghiép nhu sau:

Ther nhat, doanh nghiép khong biét dén dau, gap ai dé dwoc tw van, hé tro
phap ly?

Hién nay, doanh nghiép khi c6 van dé vé phép Iy can dugc tu van, hd tro,
giai dap thuong khong thé xac dinh duoc nén nho toi sy giup d, h tro tir ai, don
vi nd0. Ho thudng s& can nhic giita viéc lién hé véi co quan Nha nudc chuyén
trach, hay lién hé véi Luat su hodc tham chi 1a goi cho mét ca nhan cu thé nao do
ma ho tin cdy trong linh vuc cia minh dé dugc tu van va dua ra 10i khuyén. Ban
than toi hién dang tham gia vao cac hdi, nhdm, cau lac bd doanh nghiép tai Quang
Ninh, t6i nhan thay mét thyc trang phé bién 1a doanh nghiép khi dy dinh thyc hién
mot hoat dong kinh doanh mai, trién khai mot du 4n méi, ho khong thé xac dinh
duoc du 4n d6 liéu c6 dugc &p dung chinh sach wu dai gi khong, dugc hd tro
nhitng gi, quy trinh, thi tuc ra sao va nén téi dau, gap ai dé dugc cung cap thdng
tin vé chinh sach hd tro tin cay nhat. Tim dén Luat su 13 mét lya chon tin cay d6i
véi Doanh nghiép, tuy nhién Doanh nghiép ludn gap tro ngai vé van dé chi phi
cho Luat su, dic biét 1a d6i véi Doanh nghiép vira va nho.

Thae hai, doanh nghiép khéng xdc dinh dwroc pham vi dieoc hé tror1a nhimg gi.

Tinh riéng trong nam 2020 va nam 2021, khi dai dich covid-19 bung phat,
Chinh phu c6 nhiéu chinh séch hd trg cho doanh nghiép vé von, thué, lao dong, ...
nhung s6 lugng cac doanh nghiép tan dung duogc cac chinh sach d6 khong nhiéu,
dic biét 1a cac chinh sach vé von va thué. Mot phan Doanh nghiép khong biét di
dau dé hoi thu tuc, hd so, quy trinh huang chinh sach; mot phan Doanh nghiép lai
qua kho khin trong viéc xac dinh minh cé thudc thanh phan duoc hd tro khéng,
néu duoc hd tro thi hd trg dén dau?... Trong khoang thoi gian d6, ching toi chu
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dong t6 chirc céc budi tu van, hd tro mién phi thong qua cac hoi, nhdm, cau lac
bo doanh nghiép va cling da phat huy duoc hiéu qua.

Thir ba, doanh nghiép khong xac dinh dwoc mure do tin cay cua don vi ho
tro phdp 1y doi Véi néi dung dwoc hé tro, hay ndi cach khac 1a vé trinh dé chuyén
mon va trach nhiém cuia ca nhan, té chic thuec hién hoat dong hé tro phap Iy.

Doanh nghiép ludn dit cau hoi: liéu ndi dung tu van d6 ¢ dung khong? Néu
khong diing ma gay thiét hai thi ai chiu trach nhiém? Doanh nghiép c6 thé tam bo
qua cau hoi vé noi dung tu van, nhung ludn dat cu hoi vé viéc chiu trach nhiém.
Khi doanh nghiép khong xac dinh dugc chu thé chiu trach nhiém thi ho thuong sé
khéng chon phuong an hay cach lam viéc do.

T6i cho rang vai 03 noi dung ban khodn, vuéng mac trén ciing du dé anh
huong dén chat lugng, hiéu qua cua cong tac hd trg phap |y cho doanh nghiép. Do
d6, dé nang cao chat lwong, hiéu qua céng tac hd trg phap ly cho doanh nghiép
trong thoi gian téi, toi dé xuat mot s6 ndi dung can luu y nhu sau:

The nhdt, xay dyng trung tam hd tro phap ly cho doanh nghiép tai mdi dia
phuong va c6 phuong an truyén théng hiéu qua dé doanh nghiép nam duoc thong
tin don vi hd trg. Pong thoi nang cao trinh do chuyén mén cta doi ngii nhan su
phu trach cong tac tu van, hd trg phap ly cho doanh nghiép va nén lay nhan sy tir
nhiéu don vi: co quan chuyén trach ctia Nha nudc, Luét su, chuyén gia trong tirng
nganh nghé, linh vuc dé da dang hoa phuong thirc va déi tuong hd tro.

Tha# hai, phat huy nhiéu hon nita vai trd caa cac hoi, nhém, cau lac bo doanh
nghiép. Doanh nghiép thuong s& dé dang dat cu hoi va néu van dé trong cac budi
sinh hoat hoi, nhdm, cau lac b nhung lai thuong e ngai khi dat cau hoi trudce co
quan chuyén trach ctia Nha nude. Nhu ¢ Quang Ninh, doanh nghiép thuong cé
nhiéu cau hoi va dé nghi tu van phap Iy trong cac budi “Ca phé khoi nghiép”, “Ca
phé Doanh nhan”, cac budi chia sé theo chu dé béi cac chuyén gia trong timg linh
vuc bai khong khi coi ma, khong khoang céch giira ngudi dé nghi tu van va nguoi
duogc tu van. Khi duoc khuyén dén cac co quan chuyén trach ciia Nha nude dé tu
van, Doanh nghiép thuong e ngai thi tuc hanh chinh phién ha, so khéng gap duogc
dung nguoi ¢6 chuyén mon,...

Thar ba, xac dinh rd va phan chia pham vi hé trg doanh nghiép theo quy mo
doanh nghiép hoic theo linh vuc hoat dong dé Doanh nghiép nam duoc.

Thie tu, chi tiét va don gian hoa thu tuc hd tro phép ly cho doanh nghiép, ban
hanh cac biéu mau dé Doanh nghiép thuan tién hon trong viéc sir dung khi can
thiét. Thoi gian qua, Chinh phu dua ra nhiéu chinh sach hd trg doanh nghiép
nhung Doanh nghiép cham chap trong viéc tan dung cac chinh sach bai loay hoay
khong biét nén “dat but” viét nhu thé ndo do khdng c6 biéu mau dé tham khao.
Khi mdi dia phuong str dung mot loai viin ban khéac nhau lai dé dan tgi viéc ling
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tling trong giai quyét, thu Iy hd so, tham chi c6 dia phwong tir chbi nhan hd so dé
chd co huéng dan chinh thuc.

Trén déy 1a y kién gop y cua toi dé ban soan thao Bé &n tham khao, can nhac
trong qua trinh xay dung Dé an “Nang cao chat luong, hiéu qua cdng tac hd tro
phap ly cho doanh nghiép giai doan 2021 -2030”. Chuc cho Hoi thao ctua ching
ta hdm nay s& tiép nhan dugc nhiéu y kién dong gép quy gia, chat lvgng dé Ban
soan thao c6 thé xay dung mot Bé &n hd tro phap ly cho Doanh nghiép hoan thién,
hiéu qua va thiét thuc nhat.

Xin tran trong cam on!



